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1. LA DEMARCHE STRATEGIQUE

Le Conseil d'Administration des deux Ecoles a mandaté les Directions de 1'EIER
et de I'ETSHER pour conduire une DEMARCHE STRATEGIQUE dite d'évaluation.

Cette démarche a pour but de permettre au Conseil d'Administration des deux
Ecoles de prendre un certain nombre de DECISIONS STRATEGIQUES concernant le
devenir des Ecoles. Ces décisions doivent étre structurées, cohérentes et pertinentes. Il
ne s'agit pas en effet d'aboutir a une addition pure et simple de décisions a caractere
op€rationnel mais bien de décider d'un véritable PROJET pour les Ecoles, d'un
véritable PLAN DIRECTEUR pour les cinq années 2 venir.

Cependant la réflexion a moyen terme ne dispense pas d'une premiére action
corrective dans le court terme (année scolaire 93-94) voire dans le trés court terme
lorsqu'il y a réellement urgence (d'ici a la prochaine rentrée scolaire).

C'est pourquoi les Directions des Ecoles, pour tenir le meilleur compte des
constats réalisés, ont voulu présenter :

. des orientations stratégiques pour guider le management des Ecoles au
long des 5 ans a venir,
un programme d'actions a réaliser dans le court terme, celui de la
prochaine année scolaire,
un certain nombre d'objectifs précis a atteindre d'ici a la prochaine
rentrée de septembre 1993.

L'analyse qui a été réalisée ces six derniers mois, d'octobre 1992 4 mars 1993
doit permettre d'assurer la cohérence et la pertinence des décisions prendre.

Elle est fondée sur plusieurs sources d'informations complémentaires et sur un
travail de concertation approfondie.
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LES SOURCES D'INFORMATION

Ce sont essentiellement :

. la réflexion interne organisée au sein des deux Ecoles avec tout le
personnel d'encadrement (séminaires, commissions, groupes de travail,
etc.),

. l'enquéte conduite dans les 14 Etats membres du Conseil
d'administration,

. l'audit externe réalisé par une équipe de quatre auditeurs mandatés par
les bailleurs de fonds (Danemark, France, Pays-Bas, Suisse).

Il faut insister sur le fait que les éclairages de ces trois sources sont

complémentaires. Ils se sont composés en fonction, non pas seulement de 1'intensité de
chacune des sources, mais aussi de leurs caractéristiques élémentaires. Ceci a été fait
griace a une CONCERTATION réguliere, en particulier au cours de 1'atelier de synthése
qui a duré une semaine, du 22 au 26 mars.

11

12

13

La réflexion interne est en fait un véritable PROCESSUS continu, qui se renforce
a certaines périodes, en fonction, d'une part des besoins des deux Ecoles
d'ajuster leurs caractéristiques, et, d'autre part, du plan de charge de
I'ensemble de l'encadrement. Depuis une année, début 1992, dans Ia
perspective de 1'organisation en 1993 de "l'évaluation quinquennale”, les
Cadres des deux Ecoles ont réalisé un gros travail supplémentaire de réflexion
et de remise en cause fort enrichissant (Séminaires de la KOMPIENGA pour
1'EIER et de KORHOGO pour I'ETSHER, en Septembre 1992).

L'enquéte conduite ces derniers mois dans les Etats a nécessité 1'organisation
de missions des cadres des Ecoles sur le terrain. Elle a confirmé les difficultés
a mobiliser les partenaires des Ecoles, essentiellement pour des raisons
matérielles. L'analyse du MARCHE potentiel de 1'emploi des deux Ecoles dans
les 14 FEtats est actuellement une opération "ponctuelle", qui cherche a se
reproduire une seule fois tous les cinq ans. Cette fréquence ne correspond
absolument pas a la nécessité pour les Ecoles d'ajuster en permanence leurs
productions aux besoins réels du marché. Le temps de réponse d'une entreprise
de formation a 1'expression d'une DEMANDE exige une autre conception de la
démarche d'adéquation: un RESEAU performant de communication, une
structure de véritable concertation entre une DEMANDE exprimée en termes
d'exigences de 1'INSERTION PROFESSIONNELLE et une OFFRE exprimée en terme
de FORMATIONS.

L'audit externe est la source d'information qui a bien évidemment disposé du

temps le plus réduit puisque cette opération s'est déroulée sur une durée de
deux semaines et a porté surtout sur le fonctionnement interne des Ecoles.
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1.2. LE DEROULEMENT DU PROCESSUS D'EVALUATION

Il a été le suivant :

| Séminaires internes 2 chacune des deux Ecoles pour réfléchir et débattre sur leur
| fonctionnement, sur leur dispositif de formation, et sur leurs attentes
concernant la démarche d'évaluation (21 au 25 septembre 1992).

Atelier de lancement de "1'évaluation" pour arréter les finalités, la stratégie, les
objectifs, les actions, les méthodes, le calendrier, et proposer un budget
(28 septembre au 2 octobre 1992).

Collecte et traitement des informations dans les 14 Etats membres (missions,
réunions de groupes de travail, enquéte sur questionnaires, contacts
diversifiés) auprés des partenaires actuels et potentiels des deux Ecoles
(novembre 1992 / mars 1993).

Audit externe réalisé par quatre auditeurs représentant des bailleurs de fonds
(Danemark, France, Pays-Bas, Suisse) (Semaines du 8 au 20 mars 1993).

Atelier de synthese des informations recueillies au niveau des trois sources citées
plus haut ayant comme objectif de : permettre aux Directions des deux
Ecoles de retenir un ensemble d'ORIENTATIONS STRATEGIQUES
mises en forme dans ce document par 1'animateur des ateliers de lancement

et de synthese.

I1 existe un ensemble de notes, de rapports, de comptes-rendus, et de tableaux de
traitement statistique concernant les étapes du processus.

Le présent document n'est pas un compte-rendu de 1'atelier de synthese. Il ne
fait donc pas référence aux sources d'information qui ont permis la concertation au
sein de cet atelier. Il reprend cependant, en argumentant a partir des constats réalisés
et discutés, les propositions ayant un caractere stratégique que les Directions des deux
Ecoles entendent soutenir.

Il va de soi que d'autres propositions faites au cours de 1'atelier de synthese,
mais a caractere plus spécialisé, seront prises en compte dans chacune des Ecoles pour
améliorer leur fonctionnement.

A la suite de ce rapport d'évaluation, il reste a parfaire la démarche entreprise
pour permettre au Conseil d' Administration des deux Ecoles de prendre les DECISIONS
STRATEGIQUES nécessaires. Le Conseil de Perfectionnement, qui va se réunir du 10 au
14 mai 1993, apreés avoir pris connaissance des propositions que les Directions des
deux Ecoles veulent faire a leur Conseil d'Administration aura a apprécier leur
pertinence et leur cohérence de maniere a VALIDER la démarche des Directions des
deux Ecoles.
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1.3. LA METHODOLOGIE

La démarche d'analyse stratégique des Directions des Ecoles a consisté a
confronter en les croisant, deux couples d'informations; un couple concernant
1'environnement dans lequel operent les deux Ecoles, exprimé en OPPORTUNITES et en
MENACES et un couple concernant les Ecoles elles-mémes, exprimé en FORCES et en
FAIBLESSES.

L'analyse consiste alors :

- 2 identifier les opportunités et les menaces essentielles de 1'environnement
opérationnel des deux Ecoles et a en faire un constat sous forme de
synthése,

- 2 identifier les forces et les faiblesses des Ecoles, et a en faire un autre
constat (synthese),

- aanalyser ces constats pour poser un diagnostic,

- et enfin a retenir un certain nombre d'orientations stratégiques pertinentes
et cohérentes, susceptibles de déboucher sur des actions a programmer
pour que les Ecoles puissent réussir leurs missions.

Parler d'orientations stratégiques, c'est exprimer une VOLONTE D'AGIR. Voici les
‘ types d'actions qui peuvent étre retenus selon les différentes situations possibles,
comme le montre la "matrice de confrontation” ci dessous:

‘ Types d'action ENVIRONNEMENT OPERATIONNEL
OPPORTUNITES MENACES
E Saisir les opportunités | Faire valoir son POTENTIEL
C FORCES
0] Valoriser SES ATOUTS | Infléchir la menace
L AJUSTER 1'existant MODIFIER
E | FAIBLESSES
S Pallier les MANQUES TRANSFORMER

Le "croisement" des deux constats, celui réalisé pour les forces et les faiblesses
des Ecoles et celui des opportunités et des menaces de 1'environnement dans lequel
elles operent, permet de poser un diagnostic, lequel indique les types d'actions a
décider, les choix a opérer, et leur degré d'urgence.
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De maniere générale:
a) 1l faut toujours valoriser ses forces et réduire ses faiblesses;

b) La premiere urgence est la case située a la croisée menaces-faiblesses car sa
résolution est souvent condition de survie;

c) Il y a souvent beaucoup a gagner en rentabilit¢ au croisement opportunités-
faiblesses, simplement par une meilleure organisation des moyens existants, ou
la recherche de ressources complémentaires limitées, mais permettant de
valoriser celles qui existent déja. C'est la seconde urgence;

d) Le développement rapide se fait souvent a la croisée opportunités-forces et on
oublie trop souvent de construire sur ses propres forces, en les valorisant
toujours davantage;

N

e) Une bonne stratégie peut aussi, a moindre colits, car a ressources constantes,
développer de nouvelles opportunités et éliminer certaines menaces : c'est le cas,
par exemple, lorsqu'on développe une bonne stratégie "commerciale" : bien
communiquer, bien FAIRE SAVOIR SES SAVOIR-FAIRE;

f) 11 faut aussi, systématiquement s'assurer qu'une menace ne peut pas étre
transformée en opportunité ; cette démarche permet souvent de développer des
stratégies alternatives.

Cette matrice d'analyse permet d'intégrer les trois sources principales
d'information qui ont enrichi la démarche stratégique d'évaluation. En effet :
- La réflexion interne a essentiellement enrichi le couple Forces-Faiblesses.
- L'enquéte a essentiellement enrichi le couple Opportunités-Menaces.
- L'audit a essentiellement enrichi le couple Forces-Faiblesses.

Cependant les forces et les faiblesses n'existent pas dans 1'absolu mais
relativement a certains types d'opportunités et de menaces. Ceci impose une approche

systémique plutdt que linéaire. L'atelier de synthése a cherché a privilégier cette
approche.
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2. LES CONSTATS

Les deux Ecoles sont toutes deux des unités qui "produisent" des compétences et
offrent des services.

Elles sont toutes deux au service du développement des 14 Etats membres.

Elles ont la méme instance de décision, le Conseil d'Administration, des
instances communes, et le méme statut juridique.

Elles ont toutes deux les mémes types de ressources financieres, méme si les
proportions de ces modes de financement sont différentes.

Elles sont toutes deux confrontées a une évolution de la méme famille de
technologies et aux mémes évolutions socio-économiques. Elles disposent, dans la
phase actuelle de leur évolution de deux grandes familles de ressources humaines : des
Cadres africains et des Cadres de 1' Assistance Technique.

Leur vocation a produire des compétences les conduit a mettre en oeuvre des
ressources pédagogiques de méme nature et 1'évolution de la demande extérieure a
renforcer des caractéristiques communes pour ces compétences.

Beaucoup de leurs installations techniques sont ou pourraient étre utilisables en
commun par chacune des deux Ecoles. Pour améliorer 1'ensemble du processus des
formations, chaque Ecole devra développer et renforcer 1'utilisation de moyens
pédagogiques nouveaux et performants (audiovisuel, informatique, documentation,
etc.) ;elles utiliseront aussi ces moyens nouveaux en commun.

Les deux Ecoles constituent donc un SYSTEME de formation.
Cette affirmation est faite pour meitre l'accent sur l'aspect
interdépendance des deux Ecoles et sur la qualité des
relations qui doivent exister entre elles.

I1 y aura donc trois constats :

celui concernant le systeme des deux Ecoles (constat commun),

celui de I'EIER (constat EIER),

celui de I'ETSHER (constat ETSHER).
Evaluation EIER-ETSHER 1993 page 6




2.1. CONSTAT COMMUN AUX DEUX ECOLES

Pour poser un diagnostic, il faut donc synthétiser les deux constats proposés,
externe et interne, puis en faire une analyse croisée.

| 2.1.1. CONSTAT OPPORTUNITES-MENACES CONCERNANT LES
DEUX ECOLES

vy s 76 N MENACES

Point 1. La crise économique mondiale est vivement ressentie en Afrique et
pese sur 1'EMPLOI en général y compris bien sir dans le secteur
privé : elle pese donc a la fois sur le recrutement et sur l'insertion
professionnelle des diplomés des deux Ecoles.

Point 2. De maniere générale, on constate un tarissement des recrutements
de la FONCTION PUBLIQUE dans les Etats membres, et on méconnait
la STRUCTURATION DU MARCHE DE L'EMPLOI dans un secteur privé
embryonnaire et quelques fois mal défini.

Point 3. On constate une difficulté des Etats a assurer leur CONTRIBUTION
FINANCIERE au budget des deux Ecoles, conformément a leurs
statuts.

Point 4. De maniere quasi générale les BAILLEURS DE FONDS lient leur appui
financier a 1'existence d'une contribution des Etats africains et a son
paiement effectif. Ils considerent que le versement effectif d'une
contribution est la preuve de la volonté politique d'un Etat d'assurer
la pérennité d'une Institution.

Point 5. Il y a de trés nombreuses Institutions Inter-Etats en Afrique et la
concurrence risque de se traduire, non pas tant au plan de leurs
activités mais au niveau des RESSOURCES FINANCIERES a mobiliser :
12 aussi c'est la volonté marquée des Etats qui va guider les choix
de survie.

Point 6. L'ouverture plus grande vers les activités hors Fonction Publique,
1'émergence des collectivités locales, entrainent une complexité plus
grande de la "DEMANDE" de compétences a fournir et 1'image des
Ecoles apparait encore comme trop marquée par la FONCTION
PUBLIQUE.

Point 7. Dans le profil des compétences demandées, les COMPORTEMENTS
prennent une place de plus en plus importante a cOté des
connaissances, pour une meilleure prise en compte des aspects
socio-économiques des activités techniques.
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Point 8.

Point 9.

Point 10.

Les 14 Etats membres sont trés diversifiés au plan climatique et
géographique : les SPECIFICITES compliquent les profils de
compétences demandés et des activités techniques.

La diversité du RECRUTEMENT des éleves conduit & une certaine
hétérogénéité des niveaux a l'entrée.

L'articulation des MISSIONS des instances institutionnelles des
Ecoles n'est pas adaptée aux évolutions constatées dans
1'environnement des Ecoles.

2.:1.1.2. OPPORTUNITES

Point 11.

Point 12.

Point 13.

Point 14.

Point 15

Point 16.

Point 17.

Point 18.

Point 19.

Si la Fonction Publique tarit son recrutement elle proceéde cependant
aussi a certain REDEPLOIEMENT et il est possible que cela entraine
une demande de profils qui pourrait concerner les Ecoles.
L'émergence des COLLECTIVITES LOCALES crée un nouveau marché
avec leurs services techniques.

La volonté de développer le SECTEUR PRIVE peut redynamiser la
création d'emplois, particulierement pour les petites et moyennes
entreprises.

Les besoins "professionnels” des ONG sont encore mal connus,
mais en développement.

L'importance croissante accordée dans les Etats aux problemes liés
aux domaines de compétence des Ecoles: EAU, EQUIPEMENT ET
AMENAGEMENT RURAL, mais aussi équipement et aménagement
urbain, protection de 1'environnement, développement énergétique
La demande en GESTION et en MAINTENANCE des équipements n'est
pas satisfaite dans les Etats.

Le nombre des ANCIENS ELEVES des deux Ecoles augmente chaque
année dans les Etats; cela valorise 1'image des Ecoles.

Il en est de méme des anciens stagiaires des sessions de Formation
Continue ; cela permet de faire connaitre les Ecoles.

L'existence des AMICALES d'anciens éleves dans certains Etats offre
aux Ecoles une structure d'appui pour développer leur politique de
relations extérieures.

2.1.2. CONSTAT FORCES-FAIBLESSES CONCERNANT LES DEUX

ECOLES

2121 FAIBLESSES

Point 20.

Point 21.

Les Ecoles ont jusqu'alors essentiellement formé pour les Fonctions
Publiques et de ce fait ne sont pas suffisamment CONNUES des
autres partenaires potentiels.

Les Ecoles n'ont pas les moyens actuels pour assurer, par des
RECETTES PROPRES, une part sensiblement plus grande de leur
financement.
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Point 22.

Point 23.

Point 24.

Point 25.
Point 26.
Point 27.
Point 28.

Point 29.
Point 30.

Point 31.
Point 32.

Point 33.

Point 34.

Les instances PEDAGOGIQUES internes des Ecoles n'assurent pas
toutes les responsabilités qui devraient étre les leurs et ne sont pas
suffisamment en prise sur le monde extérieur et 1'emploi; ce qui ne
permet pas une bonne gestion de 1'interface formation-qualification-
emploi.

Le degré de mobilité du personnel d'ASSISTANCE TECHNIQUE
fragilise 1'édifice pédagogique des Ecoles.

L'implantation des Ecoles a Ouagadougou les a conduit
concreétement, et pour des raisons évidentes d'expérimentation de
terrain, a privilégier progressivement le caractere SAHELIEN des
formations par rapport au caractere ZONE HUMIDE.

Les Ecoles n'accordent pas encore assez de poids a 1'éclairage
sociologique et SOCI0O-ECONOMIQUE des enseignements.

Les CHARGES horaires des €leves sont lourdes.

Les CHARGES de tous les enseignants-formateurs sont lourdes.

Le STATUT des corps enseignants des Ecoles n'est pas parfaitement
adapté aux objectifs souhaités de clarté comme de motivation.
Certains laboratoires et ateliers sont SOUS-EQUIPES.

La CAPITALISATION des acquis n'est pas encore suffisamment
formalisée et organisée.

L'EVALUATION des enseignements est insuffisante.

11 n'existe pas de politique formalisée en GESTION DES RESSOURCES
HUMAINES, ni de plan de développement de ces ressources.

Les Ecoles sont certes représentées dans les Etats, d'ailleurs avec
une efficacité trés inégale, mais elles ne disposent pas du RESEAU
d'information et de communication, qui leur est indispensable pour
s'ajuster en fonction des évolutions, pour saisir les opportunités et
voir venir les menaces. Elles n'ont pas les moyens de piloter leur
devenir, ni de promouvoir leurs activités de formation, de recherche
et d'ingénierie aupres des utilisateurs potentiels.

Les coits réels des formations dans les Ecoles vont augmenter de
maniére trés sensible au fur et a mesure que l'africanisation des
formateurs va se poursuivre ; il ne faut surtout pas que ce soit un
frein a cet objectif.

“1.2.2. FORCES

Point 35.

Point 36.

LES RESSOURCES HUMAINES, cadres et enseignants des deux Ecoles
sont a la fois compétentes et expérimentées. Leur disponibilité est
tres supérieure aux normes couramment admises dans les
établissements de méme niveau.

La présence au sein des deux Ecoles d'une forte proportion de
cadres et d'enseignants ayant une formation d'INGENIEURS et une
expérience professionnelle hors enseignement.
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Point 37.

Point 38.
Point 39.

Point 40.

Point 41.

Point 42.

La DIVERSITE des origines, pays, cursus, expériences, des
Ressources Humaines des Ecoles.

La qualité des relations des Ecoles avec leurs BAILLEURS DE FONDS.
La qualité reconnue des actions de FORMATION CONTINUE par les
employeurs, les anciens stagiaires et les autres Ecoles qui souhaitent
un appui des Ecoles concernant ce savoir faire.

Les activités de la Cellule de Formation Professionnelle a
1'Ingéniérie, en matiere d'études contractées avec 1'extérieur.

Les profils de compétences produits par les Ecoles correspondent
bien pour l'essentiel, a la DEMANDE qui d'une maniere générale
souhaite a la fois une formation technique, polyvalente, solide qui
permet une bonne capacité d'adaptation a moyen terme et une
spécialisation suffisante pour une opérationnalité a court terme.
Ceci contribue a donner une bonne IMAGE des Ecoles aupres des
employeurs et un fort taux de satisfaction des anciens €éleves en
situation de travail.

Les Ecoles disposent de MOYENS logistiques conséquents et
fonctionnels; elles assurent un bon niveau de maintenance de leurs

équipements.

2.2, CONSTAT PROPRE A L' EIER

2.2.1. FAIBLESSES

Point 1.

Point 2.

Point 3.

Point 4.

Point 5.

Point 6.

Point 7.

Point 8.

Les Ingénieurs formés a I'EIER sont marqués par le sigle de
1'Ecole, caractere Rural, et sont trop souvent écartés des secteurs du
génie urbain et de 1'agro-alimentaire.

Les objectifs des Formations Post-Universitaires ne sont pas assez
précisés d'ou des difficultés de mise au point des méthodes
pédagogiques utilisées.

L'articulation des modules pédagogiques reste insuffisante a
I'EIER.

Les méthodes pédagogiques ne sont pas suffisamment
responsabilisantes pour les éleves qui restent trop passifs.

Les finalités de la recherche a 1'Ecole ne sont pas précises. De ce
fait, cette activité n'est pas assez structurée.

L'organisation de 1'EIER n'est pas assez formalisée. Les
responsabilités sont imprécises.

L'organisation pédagogique croisée, départements/ filieres, crée des
confusions et n'est pas suffisamment "lisible".

Les laboratoires des Départements "Mobilisation des Ressources en
Eau" et "Hydraulique Agricole, Aménagement et Economie" sont
mal équipés.
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Point 9. Il n'existe pas d'instance de décision pédagogique interne ce qui
reporte certaines décisions vers le Conseil d'Administration ou le
Conseil de Perfectionnement et mobilise au plan interne, des
assemblées de professeurs trop lourdes.

Point 10. Les services techniques manquent de procédures et d'outils de
gestion.

2.2.2." FORCES

Point 11. Le couple spécialisation-opérationnelle/formation scientifique de
base (apprécié chez les utilisateurs).

Point 12. Les cours d'économie sont en nette progression.

Point 13. Les FPU sont bien spécialisées.

Point 14. Niveau scientifique et qualités pédagogiques des enseignants.
Certains d'entre eux apportent une expérience universitaire et de
recherche, souvent en complément d'une formation d'ingénieur et
d'une pratique professionnelle.

Point 15. Les départements "Génie Sanitaire" et "Maths-Informatique” sont
bien équipés.

Point 16. L'administration scolaire est bien organisée.

Point 17. Le systtme comptable informatisé est performant ; il permet une
analyse détaillée des dépenses et un suivi rigoureux des comptes.

2.3. CONSTAT PROPRE A L' ETSHER

2.3.1. FAIBLESSES

Point 1. Le temps consacré aux Travaux Pratiques en laboratoire (12%)
permettant de réelles mesures, est insuffisant.

Point 2. La formation en informatique (manque d'enseignant, manque de
matériel).

Point 3. Faible équipement des laboratoires (li€ au point 1).

Point 4. Peu de recherche a I'ETSHER.

Point 5. L'hébergement des €leves n'est pas convenable.

Point 6. Centralisation du systtme comptable pour le moment.

Point 7. Hétérogénéité des niveaux d'entrée des éleves, A diplome égal,
hétérogénéité des profils entrants.

2.3.2. FORCES

Point 8 L'ETSHER possede une véritable doctrine pédagogique formalisée.
Point 9 Pédagogie active et innovatrice.

Point 10 La formation active est forte (63% de 1'emploi du temps).

Point 11 L'enseignement de la Topographie.
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Point 12 L'existance d'activités INTEGRATRICES comme le cours d'Aména-
gement de Bassin Versant, le Stage Professionnel Intégré, le Stage
Intégré de fin d'études

Point 13. Bon niveau scientifique du corps enseignant. Bonne expérience de
terrain.

Point 14. Le service technique est bien géré. Existence de procédures.

Point 15. La convivialité d'une équipe restreinte.
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3. - DIAGNOSTICS, ORIENTATIONS, ACTIONS

3.1. LE FINANCEMENT DES ECOLES

3.1.1. DIAGNOSTIC

31, %1. CONTRIBUTION DES ETATS

Les Ecoles n'existent que par la VOLONTE qu'ont marqué les 14 Etats de les
créer et de les faire vivre. Cette volonté politique de s'unir pour fournir les
compétences nécessaires 2 leur développement dans un secteur clé de leurs économies,
s'est manifestée par la prise en charge d'une contribution financiére au fonctionnement

des deux Ecoles.

Le fait que les Etats n'assurent plus que trés partiellement les contributions qu'ils
s'étaient engagés a apporter conduit a une situation de crise, et a un risque réel
d'impasse. En effet, non seulement le non-versement des contributions constitue en soi
un manque de recettes préjudiciables au bon fonctionnement des Ecoles mais aussi il
peut étre interprété par les bailleurs de fonds comme la marque d'un certain
désintéressement des Etats pour les Ecoles.

Le paradoxe qui apparait est que les Ecoles fonctionnent bien et de fait, ne
posent pas de problemes réels, et ne font pas assez de pression sur leurs tutelles.

Les bailleurs de fonds ont pris le relais financier. Mais 1'aide au développement,
qui vise 2 soutenir les efforts financiers des Etats, ne peut se substituer a la volonté
politique de ceux-ci de développer telle structure plutot que telle autre.

Il faut que les Etats marquent clairement leur VOLONTE POLITIQUE de soutenir
les Ecoles, l'affirment de maniere formelle en assurant leur contribution au
financement de celles-ci. Alors les bailleurs de fonds, qui ont a faire des choix
d'affectation de leurs appuis, privilégieront les Ecoles.
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3:1.1.2: CONTRIBUTIONS DES BAILLEURS DE FONDS

Les bailleurs de fonds cherchent 2 soutenir des institutions qui réunissent trois
conditions essentielles:
- que ces Institutions contribuent de maniere efficiente au
développement économique et social régional,
- que ces Institutions soient soutenues par une volonté politique
manifeste des Etats,
- que ces Institutions soient rigoureusement gérées.

Les Ecoles remplissent les premidre et troisitme conditions et les bailleurs de
fonds en participant a 1'évaluation en cours, ont marqué leur volonté d'un partenariat
constructif. Ils en apprécient en effet leurs résultats, leur potentiel de formation, et
leur volonté de s'impliquer toujours davantage dans le développement socio-
économique des 14 Etats membres.

Concernant la deuxiéme condition, il est trés souhaitable que les Etats réagissent
pour guider le choix de ceux des bailleurs de fonds qui s'inquittent de la situation
actuelle. Certains bailleurs sont en effet dans 1'expectative, ils attendent un signal clair
de la part des Etats pour s'investir de maniere plus significative dans leur appui aux
Ecoles.

50 % de la contribution globale des bailleurs de fonds au fonctionnement des
Ecoles, toutes activités confondues, est le fait d'un seul bailleur de fonds, la France.
Sans pour autant présumer de quelque changement que ce soit, il faut souligner qu'il
est toujours risqué de dépendre d'un appui aussi prédominant. Ce constat s'aggrave
encore si les contributions dies par les Etats sont versées de maniere irréguliere et tres
insuffisante, comme c'est le cas lors de ces derniéres années. Cette disproportion a une
conséquence particuliere: elle pousse les autres appuis financiers a se spécialiser, a
"s'affecter" sur des opérations plus individualisées.

3.1.2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Remobiliser les Etats
Globaliser les aides des bailleurs de fonds
Travailler sur la base de contrats de performances

11 est indispensable que les Ecoles puissent disposer d'une garantie de continuité
pour leur financement. Il faut assurer un moyen terme financier plus compatible avec
la pérennité des Ecoles et leurs missions.

Pour cela, il faut d'abord reconnaitre aux Ecoles leur caractere de POLE
REGIONAL DE COMPETENCE pour l'ensemble des technologies concernant
1I'aménagement rural et les technologies de 1'Eau.

Il faut ensuite faire prévaloir sur 1'image persistante d'Ecoles de fonctionnaires,
1'image d'un complexe de formation ouvert sur tous les secteurs d'activité économique
qu'ils soient publics, privés ou mixtes,

Evaluation EIER-ETSHER 1993 page 74




I1 faut encore faire valoir le caractere de charniere fondamentale, que doit jouer
le Pdle de compétence au plan régional des 14 Etats entre un maillage amont
d'Institutions internationales, partenaires des Ecoles, et 1'ensemble des Institutions
nationales dans les Etats membres, en aval (transfert d'un ensemble de technologies et
de savoir-faire d'ingénierie en les adaptant a la nature des besoins).

Appuis internationaux

POLE REGIONAL DE COMPETENCE:

Formation, recherche, prestation de service

Appui au développement des Etats

Cette promotion doit d'abord s'adresser aux plus hautes instances politiques
des Etats concernés. Il faut REMOBILISER LES ETATS en insistant sur la qualité de
1'outil de développement que représentent les Ecoles. I1 faut présenter non seulement
les activités de formation d'Ingénieurs et de Techniciens Supérieurs mais aussi les
activités de Formation Continue, les activités de recherche appliquée et d'ingénierie,
en insistant sur I'appui aux Institutions nationales de formation (ingénierie
pédagogique), au développement rural, a la création d'emploi.

Concernant les bailleurs de fonds, ils seront d'autant plus enclins a renforcer leur
appui financier que 1'action de remobilisation des instances politiques des Etats sera
réussie.

La volonté stratégique des Ecoles est de s'orienter vers un véritable partenariat
avec ses bailleurs de fonds et une pratique plus managériale de cette relation de
partenariat.

Pour cela il faut que les appuis financiers fassent 1'objet de CONTRAT DE
PERFORMANCES rédigés en termes de couples objectifs-moyens sous la forme de
cahiers des charges explicitant les obligations réciproques des partenaires. La précision
des objectifs, et des moyens financiers accordés pour les atteindre, permettrait un
véritable suivi et un véritable controle de gestion.

Pour assurer la cohérence des objectifs ainsi que leur pertinence par rapport aux
politiques et a la stratégie retenues, et pour que la gestion comptable et financiere des
Ecoles puisse rester efficiente, il importe que 1'ensemble des appuis financiers soient
globalisés et intégrés dans les budgets de fonctionnement des Ecoles.
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Cette GLOBALISATION DE CONTRATS DE PERFORMANCES intégrés dans un budget
de fonctionnement aurait le mérite d'assurer une concertation entre les différents
bailleurs de fonds. Cette concertation pourrait parfaitement s'effectuer au sein du
Conseil d'Administration. 11 serait logique que les bailleurs puissent y participer au
méme titre que les Etats qui versent leur contribution.

La globalisation permettrait aussi de lisser les décalages qui existent dans la
programmation des différents appuis pour assurer la pérennité de certaines actions,
méme si les engagements pluriannuels peuvent pallier cet inconvénient.

Concernant les recettes propres, la stratégie des Ecoles est de chercher a les
développer tant pour la Formation Continue que pour les prestations de service, mais
elles gardent le souci de ne pas déséquilibrer 1'affectation des ressources humaines et
matérielles, au détriment des activités de Formation Initiale et des Formations de
Spécialisation. Les Ecoles considerent en effet,que ces recettes ne doivent pas pallier
les déficiences de financement du budget général de fonctionnement. Ce palliatif
conduirait en effet 2 un désintéressement, puis a un désengagement des Etats les moins
impliqués. Ces recettes, devraient alors croitre continuellement pour assurer le
fonctionnement des Ecoles. Ce serait une fuite en avant qui conduirait a une crise
fatale, certaines missions non rentables seraient alors sacrifiées.

En définitive, il est préférable que les recettes propres contribuent a améliorer la
qualité et le potentiel des activités qui les ont générées, voire permettent des
investissements qui valorisent 1'ensemble des missions des Ecoles.

Enfin 2 terme, les bailleurs de fonds, devenus partenaires financiers et
scientifiques des Ecoles, pourraient contribuer a faire évoluer le systeme de formation,
de recherche et d'appui au développement, vers un véritable partenariat Nord-Sud et
Sud-Sud.

3.1.3. ACTIONS A COURT TERME

- Monter des conventions scientifiques non affectées avec des partenaires en
valorisant la contre partie offerte par le Pdle régional des compétences et les
potentialités de ses spécificités tropicales.

- Traduire les conventions pluriannuelles en cours en termes de contrats de
performances et les globaliser dans le cadre du budget de fonctionnement 1994.

- Rechercher activement sous forme de programmes d'objectifs des appuis financiers
auprés des représentants des organismes internationaux et des projets de
développement dans les Etats membres.

3.1.4. ACTIONS A TRES COURT TERME

- Demander au Président du Conseil d'Administration de solliciter des audiences
aupres des plus hautes instances politiques dans les Etats pour remobiliser et faire
rentrer la contribution 1993, sinon les arriérés.

- Rechercher pour la prochaine rentrée un minimum de bourses completes aux colts
réels (par exemple trois bourses par Etat et par Ecole)
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3.2. LA PEDAGOGIE DANS LES DEUX ECOLES

3.2.1. DIAGNOSTIC

LA PEDAGOGIE des deux Ecoles présente bon nombre de points communs et des
exigences communes.

Les corps enseignants comprennent a la fois des Professeurs africains et des
Assistants Techniques. La mobilité relativement forte des assistants technique impose
un effort particulier de CAPITALISATION pour améliorer 1'efficacité pédagogique.

L'évolution constatée sur le marché de 1'emploi des Ecoles vers moins d'emplois
dans la Fonction Publique, de nouvelles potentialités dans les collectivités locales
créées et dans le secteur non étatique en général, va modifier les profils de
compétences demandées. Cet infléchissement qualitatif de la demande va entrainer
deux conséquences pour les Ecoles :

a. une modification de leurs réponses en termes de PROGRAMMES et de
METHODES pédagogiques,

b. la nécessité d'un rapprochement des produits formés vers les
utilisateurs formés pour des ajustements qui tiennent compte a la fois
de la diversité de la nouvelle demande et de son caractere plus
évolutif. Ce rapprochement sera d'autant plus nécessaire que
1'évolution va s'accélérer et la diversité se renforcer.

Les activités de RECHERCHE au sein des Ecoles vont aussi devoir s'infléchir pour
répondre a leur double objectif d'appui aux activités de formation et d'appui au
développement des pays. La aussi un rapprochement vers les utilisateurs est nécessaire
pour déboucher sur des applications directement utilisables.

Cette nouvelle complexité de la pédagogie dans les deux Ecoles va nécessiter
aussi une ARTICULATION plus forte, une ORGANISATION plus poussée, des moyens
matériels complémentaires et une valorisation des ressources humaines. Ces nouvelles
exigences imposent une optimisation par la mise en commun des ressources
pédagogiques des deux Ecoles. Cette orientation conduit & un processus de
planification, de programmation et de contrdle de gestion plus poussé qu'il ne 1'est
actuellement, et dans certains cas a la création de structures communes.

3.2.2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Elles concernent les divers niveaux de la pédagogie dans les deux Ecoles :
programmes, plans de charge, méthodes, organisation, instances de concertation et de
décision.

Les programmes et les méthodes pédagogiques sont fonction des profils de
compétences qui sont demandés sur le marché de 1'emploi. Les plans de charge des
enseignants dépendent autant de 1'organisation mise en place que des programmes et
des méthodes pédagogiques.

Concernant les programmes, 1'analyse des tendances de 1'offre actuelle et
potentielle d'emploi montre qu'il faut conserver, voire développer un point fort des

Evaluation EIER-ETSHER 1993 page 17




Ecoles : une SPECIALISATION OPERATIONNELLE s'appuyant sur une FORMATION DE
BASE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE solide. Plutdt que la polyvalence, il faut viser la
capacité d'évolution dans l'emploi (base solide) a partir d'une technologie bien
maitrisée (spécialisation opérationnelle).

Un rééquilibrage s'impose : il faut une meilleure prise en compte des spécificités
des ZoNES HuMmIDES. 11 faut inverser la tendance actuelle qui accentue le déséquilibre.
Les corrections peuvent se faire grace a la localisation des mémoires, a 1'orientation
des projets, aux stages de terrain, et méme lors du choix des enseignants. Chaque
Ecole devra établir un programme de travail et formaliser des objectifs de
rééquilibrage. Certains moyens pédagogiques, comme la production audio-visuelle,
peuvent contribuer a ce rééquilibrage (un cahier des charges hors SAHEL).

Toujours concernant les programmes une troisiéme orientation fondamentale
consiste 2 introduire un éclairage SOCIOLOGIQUE et SOCIO-ECONOMIQUE systématique
dans 1'approche technique des formations. Il ne s'agit pas ici d'ajouter encore des
horaires de cours a des cursus déja chargés. Il faut plutdét développer une approche
plus systémique pour préparer les éleves aux différentes facettes de leurs
responsabilités. Cette sensibilité aux aspects socio-économiques prend une place de
plus en plus importante dans 1'insertion professionnelle des Ingénieurs comme des
Techniciens Supérieurs.

Concernant les méthodes pédagogiques les mots clés sont RESPONSABILISATION
et INTEGRATION : responsabilisation des éleves, intégration de 1'ensemble des
enseignements.

11 s'agit d'accentuer encore ce qui est fait en privilégiant les MODULES ACTIFS
qui développent de véritables compétences au dela de 1'acquisition des connaissances
requises : capacité a rechercher 1'information, capacité a communiquer, apprendre a
apprendre, apprendre a travailler.

La recherche d'INTEGRATION et d'axes ou de projets intégrateurs doit étre
développée. Elle permet de passer du pluridisciplinaire a 1'JNTERDISCIPLINAIRE en
créant des zones privilégiées d'interface pour 1'analyse des interdépendances. C'est un

appui puissant a la structuration des acquis.

Concernant les CHARGES DE TRAVAIL les mots clés sont réaménagement,
redéploiement (et non ajouts), analyse systématique annuelle des programmes pour
"élagage". La regle doit étre de faire mieux avant de faire plus. La recherche
d'intégration est ici un facteur puissant d'élagage : il faut gérer les interfaces des
enseignements et construire leur articulation pédagogique.

L'organisation pédagogique est pilotée par le Directeur des Etudes mais il est
nécessaire , pour assurer la cohérence, que soient définies un certain nombre de
politiques. Ce devrait étre le role d'un CONSEIL PEDAGOGIQUE ET SCIENTIFIQUE &
instituer.

Il aurait en premiere urgence a définir la politique a suivre en matiere de
capitalisation des acquis pédagogiques et en matiere d'évaluation des enseignements et
activités d'appui a 1'enseignement (recherche appliquée,ingénierie, Formation
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Continue). Il pourrait aussi définir les grands axes de développement des méthodes
pédagogiques. Il serait 1'organe ou se préparerait 1'ajustement des réponses des
formations a 1'évolution des profils de compétences.

Ce Conseil Pédagogique et Scientifique ne se confond pas avec une assemblée
générale des professeurs.

Dans la mesure ou le Conseil de Perfectionnement a vocation a réunir 1'offre
d'emploi et 1'offre de formation pour permettre la meilleure adéquation en termes de
compétences, le Conseil Pédagogique et Scientifique prend le relais au sein de
1'Etablissement concerné pour traduire ces ajustements en termes pédagogiques et
coordonner 1'action des équipes pédagogiques.

3.2.3. ACTIONS A COURT TERME

(Cahier des charges = objectifs - moyens-€valuation)

- Etablir un cahier des charges pour rééquilibrer les composantes zone
sahélienne/zone humide dans les formations de la prochaine année scolaire.

- Etablir un cahier des charges permettant de renforcer 1'éclairage socio-économique
des différentes formations.

- Etablir un cahier des charges concernant la capitalisation des acquis pédagogiques
pour le moyen terme.

- Etablir un cahier des charges concernant 1'évaluation des enseignements.

- Etablir un cahier des charges concernant la mise en place d'axes ou projets
intégrateurs.

- Mettre en place le Conseil Pédagogique et Scientifique.

3.2.4. ACTIONS A TRES COURT TERME

- Définir les missions et la constitution du Conseil Pédagogique et Scientifique.
- Lister les prérequis a 1'établissement des cahiers des charges ci-dessus et assurer les
urgences.

3.3. LES RELATIONS DES ECOLES AVEC L'ENVIRONNEMENT

3.3.1. DIAGNOSTIC

La diversité de 1'environnement des Ecoles est tres forte.
Les Ecoles sont implantées a Ouagadougou et leur environnement comprend 14
Etats. I1 est donc étendu et tres diversifié au plan géographique et climatique.

Les employeurs des anciens €leves, comme les employeurs potentiels des €éleves
| actuels et futurs operent dans des domaines d'activité couvrant un champ assez large.
| Leurs organismes sont de statuts fort différents. Cette diversité de 1'offre d'emploi

s'€largira encore compte tenu des encouragements a la création d'entreprises (fonds
nationaux pour 1'emploi) et a 1'auto-création de son propore emploi.
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3.3.

Les candidats aux recrutements dans les Ecoles proviennent des 14 Etats et les
systtmes de formation dont ils sortent sont trés hétérogénes. Cette population est tres
diversifiée.

Les Ecoles doivent aussi tenir compte du réseau d'Ecoles africaines qui dans les
14 Etats préparent a2 des compétences voisines ou complémentaires, des INSTITUTIONS
de recherche et, de maniere générale, des partenaires potentiels. Il faut prendre en
compte toutes ces structures et s'articuler dans ce réseau.

Concernant le partenariat scientifique avec des structures du NORD, il reste
beaucoup 2 faire pour prospecter le potentiel existant. dans le cadre d'intéréts
spécifiques de coopération.

L'enquéte conduite ces derniers mois a montré, méme si ses résultats sont
intéressants, 1'étendue du travail qui reste a faire pour que les Ecoles puissent s'ouvrir
comme il se doit sur leur environnement socio-économique et leurs partenaires
potentiels. Il s'agit d'une condition de survie. Si un effort considérable n'est pas fait
dans le court terme et si les moyens indispensables ne sont pas mis en place, les Ecoles
seront completement déconnectées des réalités et navigueront a vue. L'accélération des
changements exige d'autres méthodes d'approche, d'autres structures et la défintion
d'une véritable politique de relations extérieures.

2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Il faut accorder un degré de priorité fort a ce probleme vital pour la survie des
Ecoles et marquer une ferme volonté de construire un RESEAU DE RELATIONS
EXTERIEURES. Ceci implique que soient mobilisés les moyens humains et matériels
indispensables.

Les seuls représentants dans les Etats ne peuvent suffire. Il est possible
d'imaginer un systéme de correspondants.

Le Pole de compétence que constituent les Ecoles doit s'inscrire a la convergence
d'un réseau amont drainant 1'international et d'un réseau aval irrigant chacun des 14
Etats dans les domaines de compétences développés.

Au point de convergence , il faut créer une CELLULE RELATIONS EXTERIEURES
capable de mobiliser dans les Ecoles les énergies et les compétences car tout le monde
est concerné, et de mobiliser dans chacun des Etats un mini-systtme de
communication. Cette cellule doit disposer d'un budget de fonctionnement (production
et communication) mais devrait rester légére pour ne pas s'approprier la fonction
"RELATIONS EXTERIEURES" mais 1'animer apres 1'avoir structurée (besoin d'un
budget d'investissement). On est loin du seul représentant dans chaque Etat, quelle que
soit son efficacité.

Etre PoOle régional de compétence (aménagement rural, métiers de l'eau,
environnement, aménagement urbain, énergie...) c'est étre capable de former les
Ingénieurs et les Techniciens Supérieurs des domaines concernés mais aussi de jouer
un role de conseil en développant une expertise d'ingénierie et de services vers le
milieu socio-économique et les Institutions de formation et de recherche nationales,
pour produire une synergie en réalisant des économies d'échelle.
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3.3.3. ACTIONS A COURT TERME

- Cibler par type d'activité-compétence les partenaires potentiels dans le réseau amont
international et parallélement ceux des réseaux aval au plan national.

- Choisir les priorités d'approche des différents partenaires selon les urgences
retenues.

- Etablir le maillage des réseaux amont et aval, Institutions et Hommes, et mettre en
place les outils de communication.

- Faire évoluer le Conseil de Perfectionnement des deux Ecoles vers une structure de
concertation entre les Ecoles et le milieu professionnel utilisateur des profils formés
et des services offerts par le Pole de compétence EIER-ETSHER.

- Mobiliser les anciens éleves des Ecoles comme vecteurs fondamentaux de la
politique marketing qui va étre définie (quels produits sur quels marchés, quelle
agressivité commerciale, quels supports publicitaires, etc...). Ne pas forcément
interférer avec les amicales, rester créatif.

- Développer des activités pédagogiques tres orientées vers 1'emploi, vers l'insertion
professionnelle pour mieux s'implanter sur le terrain (cellule d'accompagnement
professionnel, pépinidres de petites et moyennes entreprises,...)

3.3.4. ACTIONS A TRES COURT TERME

- Mobiliser un mini budget,
- Mettre en place des hommes-ressources,
- Mobiliser un relais dynamique dans chaque Etat membre et y créer une €quipe.

3.4. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

3.4.1. DIAGNOSTIC

Les ressources humaines des Ecoles comprennent essentiellement des
Formateurs, Enseignants de diverses origines, et quelques Cadres de Direction et
Gestion.

Elles comprennent bien siir aussi des catégories qui contribuent de maniere tres
sensible au bon fonctionnement des Ecoles comme les Secrétaires, Comptables et
Techniciens des Services de maintenance et des ateliers, catégories qu'il ne faudra
surtout pas oublier le moment venu.

On constate dans les deux Ecoles qu'il y a une équipe de direction mixte dans
laquelle les directeurs et directeurs administratifs et financiers sont des assistants
techniques alors que les directeurs des études sont africains.

L'africanisation des enseignants suit le plan décidé par le Conseil
d'Administration de 1988.

La qualité nécessaire et les priorités retenues ont été respectées. Le probléme que
représente la répercussion budgétaire de la prise en compte de I'africanisation est bien
posée mais pas fondamentalement résolu a terme.
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Les statuts du personnel des Ecoles, essentiellement ceux des Enseignants ne sont
pas suffisamment clairs concernant leur progression professionnelle. Les regles
statutaires (classement, avancement, criteres) et le cadre d'évolution, doivent étre
mieux définis, plus motivants et cohérents avec la stratégie des Ecoles. L'évolution des
statuts des enseignants doit étre étudiée en paralléle avec 1'évolution des budgets des
Ecoles.

La mobilité des enseignants, les reégles de rotation concernant l'assistance
technique apportent un enrichissement aux structures pédagogiques des Ecoles par la

| diversité des expériences véhiculées par chaque enseignant, mais posent des probleémes

| de stabilisation et de pérennité des actions.

‘ Il n'existe pas une véritable gestion dynamique des ressources humaines, une
planification des besoins des Ecoles et des besoins en formation et perfectionnement
des personnels, a commencer par les Enseignants.

Cette carence actuelle contribue 2 renforcer les incertitudes liées a la mobilité.

3.4.2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Avec les orientations concernant la pédagogie, et parce que les deux familles
d'orientations sont liées, les orientations stratégiques concernant la gestion des
Ressources humaines sont une priorité des Directions des Ecoles au plan interne.

Concernant 1'africanisation la stratégie est claire et le Plan de 1988 est suivi. La
stratégie, c'est avant tout la qualité et le constat est €logieux sur ce point. Un Pole
régional de compétence a besoin de ressources humaines de qualité exemplaire pour
jouer son rdle de convergence entre les réseaux (amont international et aval dans les
Etats membres ).

Le systtme des deux Ecoles a besoin pour ce faire des deux sources de
ressources humaines (régionale et internationale) pour jouer a fond son rdle
d'intégration des expériences amont internationales et appui et diffusion de son savoir
faire au plan régional. Avec cette approche, 1'africanisation n'est pas ressentie comme
une modalité interne de gestion des ressources humaines, mais comme le moyen
privilégié de réussir la mission de transfert du Pole de compétence.

Concernant les statuts des personnels enseignants des Ecoles, il faut réaliser une
actualisation avec comme objectifs essentiels :

- clarifier les criteres et les modalités qui doivent caractériser, entre autres
choses, le classement et l'avancement pour les différentes filieres
nécessaires au bon fonctionnement des Ecoles ;

- permettre aux enseignants de disposer d'une regle du jeu claire et
motivante quelle que soit leur "filiere" (ingénieur ou universitaire).

- tenir compte des contraintes financieres a terme.

L'aspect statutaire est certes important pour 1'ensemble des personnels mais les
Directeurs insistent sur un aspect encore plus fondamental : la nécessité de préparer un
plan de développement des ressources humaines. Ce plan doit permettre a chacun de
pouvoir situer son effort et l'inscrire dans la perspective des opportunités de
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développement aux activités multiformes du Po6le de compétence des Ecoles Inter-
Etats.

3.4.3. ACTIONS A COURT TERME

- Actualiser les statuts des personnels enseignants dans la nécessaire cohérence
et le souci réaliste des contraintes financieres pour donner un cadre
d'évolution aux différentes "filieres".

- Définir les criteres et les modalités de 1'évaluation des enseignants et du
personnel administratif , technique et de service.

- Proposer une politique de perfectionnement des personnels des Ecoles.

3.5. LA FORMATION CONTINUE

3.5.1. DIAGNOSTIC

Le constat réalisé confirme la bonne image des actions de Formation Continue

mises en place par les deux Ecoles.
Cela n'empéche pas de souligner quelques orientations fondamentales afin de

renforcer, autant que faire se peut, ce qui représente déja une force appréciée par les
utilisateurs.

3.5.2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Tout d'abord renforcer le rapprochement actuel des activités des deux Ecoles et
tendre vers une structure commune de Formation Continue.

Ensuite faire en sorte que la Formation Continue poursuive et accélere
1'évolution en cours :

a) Passer de 1'offre d'un programme d'actions proposé aux utilisateurs a
une réponse 2 leurs demandes (concertation en situation de travail avec
ces mémes utilisateurs).

b) Structurer par sous-ensembles les modules réalisés pour construire des
parcours offerts a la promotion sociale (offre intégrée).

Autre orientation stratégique qui répond au souci d'une plus grande intégration
des actions : cibler des "métiers" plutdt que des populations.

Concernant les prestations de service du Pole de compétence, proposer le savoir
faire en ingénierie de la Formation Continue, délocaliser certaines actions pour
s'appuyer sur des structures implantées dans les Etats.

La délocalisation doit étre une stratégie affirmée pour la Formation Continue car
elle permet de se faire mieux connaitre, et de mieux connaitre en retour la diversité
des terrains (Sahel/zone humide).
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3.5.3. ACTIONS A COURT TERME

Intégrer les activités de Formation Continue des deux Ecoles de maniere plus
formelle.

Rechercher la structure adéquate permettant :
- une efficacité accrue et de meilleures performances,
- la juste répartition des charges et des recettes générées pour cette

activité.

3.6. STRUCTURES COMMUNES

3.6.1. DIAGNOSTIC

Actuellement un certain nombre de ressources localisées dans 1'une des deux
Ecoles, sont en fait utilisées par les deux Ecoles. Il n'y a pas de difficultés apparentes
a cette utilisation.

Cependant il ne s'agit pas d'une analyse systématique des besoins a satisfaire
mais plutot d'une approche au coup par coup.

Les incidences sur la gestion administrative, comptable et financiere ne doivent
pas constituer un frein. Des solutions de gestion doivent €tre minutieusement mises au
point, conciliant la juste répartition des charges directes et indirectes afférentes a ces
structures communes, 1'optimisation de leur emploi au service des deux Ecoles et la
souplesse de leur mise en oeuvre.

Les situations géographiques relativement é€loignées sont déja plus
contraignantes, mais pas insurmontables. Les opportunités de mise en commun sont
nombreuses et les deux Ecoles ont déja des structures communes en fonctionnement
comme la Cellule de Formation Professionnelle a 1'Ingénierie (CFPI), ou en voie de
1'étre comme le Centre de Documentation et d'Information de 1'Hydraulique et de
1'"Equipement Rural (CDIHER).

C'est plutdt lorsque les deux Ecoles ont en commun d'autres partenaires que les
choses se compliquent.

La volonté des deux Directions n'est peut €tre pas encore partagée par
I'ensemble des équipes pédagogiques mais cela peut changer rapidement si la
formalisation de cette volonté clarifie les regles du jeu.

3.6.2. LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Passer de la résolution au coup par coup a une véritable planification et A une
programmation de l'utilisation en commun des ressources affectées (laboratoires,
moyens de recherche, ateliers des services techniques). Il s'agit d'optimiser les
ressources disponibles au sein du SYSTEME de ressources des deux Ecoles comme
celles qu'il faut acquérir. Ceci peut conduire a des investissements communs.
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Pour la gestion de ces ressouces communes, il ne faut pas créer
systématiquement une structure nouvelle, le rattachement a 1'une des Ecoles pouvant
étre la solution adéquate. L'objectif doit étre de rechercher la souplesse, la juste
répartition des charges directes et indirectes tout en assurant la double disponibilité
(planification, programmation) et en évitant la tendance a 1'appropriation (contrdle de
gestion).

3.6.3. ACTIONS A COURT TERME

- Définir les instances et les procédures permettant d'assurer sans lourdeur et
| avec le maximum d'efficacité, les fonctions indispensables de planification,
programmation, budgétisation, controle de gestion, évaluation des ressources

communes aux deux Ecoles.

- Mettre en place des ressources en sociologie et socio-économie des
équipements, permettant d'apporter cet éclairage nécessaire aux différents
modules de formation.

- Mettre en place une Cellule de production audiovisuelle commune et
déterminer des modalités de gestion. Protocole d'accord.

- Mettre en place une cellule de services informatiques commune.

- Intégrer les activités de Formation Continue de maniere plus formelle.
Rechercher la structure adéquate.

3.7. DIAGNOSTICS, ORIENTATIONS, ACTIONS SPECIFIQUES A L'EIER

Il est bon de rappeler que tout ce qui pouvait étre mis en commun dans 1'analyse
stratégique avec I'ETSHER a déja été traité plus haut. Aussi les deux rubriques 3.7 et
3.8 sont elles réduites aux spécificités de chaque Ecole.

3.7.1. DIAGNOSTIC

Le constat spécifique a I'EIER montre que 1'effort doit porter :

- sur les méthodes pédagogiques et surtout 1'organisation de la fonction
pédagogique qui, en fait, détermine 1'essentiel de I'organisation
générale de 1'Ecole,

- sur la clarification des objectifs des Formations Post-Universitaires,

- sur la nécessité de structurer les travaux de recherches autour d'une
politique d'objectifs,

- sur l'acces des Ingénieurs au secteur urbain.

L'administration et le systtme comptable fonctionnent bien.
Des équipements complémentaires doivent étre acquis pour certains laboratoires.
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3.7.2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

- Mieux définir les responsabilités du directeur des études qui aura a simplifier
et rendre plus performantes les structures de coordination pédagogique.

- Pour les Formations Post-Universitaires de Spécialisation, préciser les
champs de recrutement visés, renforcer les conditions de sélection, définir
les objectifs de chaque Spécialisation en terme de secteur d'emploi et de
métiers, en déduire les programmes et méthodes pédagogiques appropriés.

- Construire une organisation plus responsabilisante pour la mise ne oeuvre
de 1'ensemble des activités (formation, recherche, ingénierie) qui puissent
conserver la souplesse nécessaire mais qui rationalise des noyaux durs de
responsabilités bien définies.

- Renforcer la part des modules actifs dans les formations. Responsabiliser les
éleves tout au long de leur cursus. Renforcer les interfaces entre toutes les
composantes, et mieux structurer les modules (meilleure chronologie, plus
d'interdépendance).

- Rechercher en concertation avec 1'ETSHER, les moyens matériels
complémentaires pour équiper les laboratoires.

3.7.3. PROGRAMME A COURT TERME

- Formaliser 1'organisation pédagogique,

- Mettre en place le Conseil Pédagogique et Scientifique,

- Faire évoluer les programmes et méthodes pédagogiques de la Formation
Initiale et des Formations Post-Universitaires de Spécialisation, en les centrant
sur les objectifs de profils de compétences et de comportement des diplomés
sortants:

allegement des programmes,

renforcement de la part d'enseignement actif,

mise en place de modules pédagogiques, définis en termes
d'objectifs,

introduction de projets intégrateurs qui permettent, a partir de cas
réels, une approche professionnelle, incluant 1'apprentissage des
relations avec la population et les opérateurs de terrain dans une
problématique pluridisciplinaire.

- Définir en liaison avec les utilisateurs, les finalités des activités de 1'Ecole en
matiere de recherche, d'ingénierie et d'appui au développement. En déduire
les axes majeurs d'orientation de ces activités et les criteres pour sélectionner
les opérations retenues parmi celles proposées a 1'Ecole ou identifiées par
celle-ci.
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3.8. DIAGNOSTICS, ORIENTATIONS, ACTIONS SPECIFIQUES A
L'ETSHER

J3.8. 1.

DIAGNOSTIC

Le constat est trés satisfaisant au plan pédagogique ol la doctrine est formalisée

et ol 1'équipe est 2 la recherche d'innovation pour augmenter encore 1'efficacité. Il n'y
a pas réellement de probldmes au plan de l'organisation. Trois points méritent
attention :

3.8.2.

- 1'hébergement des éleves,
- le sous équipement des laboratoires; a noter dans le méme registre, le

matériel informatique,
- mais surtout 1'hétérogénéité des niveaux (et quelque fois la faiblesse) des

éleves a l'entrée.

ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Renforcer le systeéme de gestion comptable.

S'attaquer au probleme du logement des €leves.

Se doter des moyens informatiques nécessaires.

En concertation avec I'EIER, améliorer 1'équipement des laboratoires.
Développer le projet intégrateur en cours d'analyse et les méthodes permettant

aux €leves rentrants d'apprendre a apprendre.

3.8.3.

ACTIONS A COURT TERME

Finaliser le contenu du projet intégrateur,

Finaliser un module "apprendre a apprendre”,

Finaliser les profils des éleves sortant et éleves rentrant, les croiser avec les
formations (programmes et méthodes).
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4. STRATEGIE GLOBALE DES ECOLES

L'analyse des opportunités et des menaces de l'environnement puis des forces et
des faiblesses des Ecoles conduit a un diagnostic général de la situation de 1'EIER et
de I'ETSHER globalement positif. Il suffirait en effet que les Etats membres marquent
leur volonté politique de soutenir leur Ecoles, en assurant leur CONTRIBUTION
FINANCIERE. Les bailleurs de fonds pourraient alors se déterminer a poursuivre, voire
pour certains a développer leur appui.

L'EIER et I'ETSHER, qui constituent les piliers du POLE DE L'EAU, sont des
Ecoles Inter-Etats. De ce fait elles affirment une COMPETENCE REGIONALE et,
représentent, a cet échelon géographique, une opportunité de synergie et d'économie
d'échelle.

Pour leur missions premieres de formation, les Ecoles doivent veiller a suivre,
voire anticiper 1'évolution rapide des marchés de 1'emploi dans les Etats, avec ses
modifications structurelles et ses exigences nouvelles en profils de compétence. Elles
doivent en tirer toutes les conséquences pour les objectifs, programmes et méthodes
pédagogiques, des différentes formations initiales et formations de spécialisation.

Mais ces activités de formations initiales et de formations de spécialisation
doivent étre complétées par des missions susceptibles de rentabiliser les
investissements matériels et humains consentis pour ce POLE DE COMPETENCE.

Ces missions complémentaires concernent deux champs d'application différents
dans les 14 Etats membres :

- d'une part, les opérateurs socio-économiques,

- d'autre part, les Institutions nationales de formation, et/ou de recherche.

Concernant les opérateurs socio-économiques, il s'agit de Formation Continue,
de recherche appliquée et de prestations de services. Si les besoins en Formation
Initiale et en Formation de Spécialisation doivent étre analysés avec prudence, les
besoins en Formation Continue eux, sont importants. Le potentiel des pdles en ce
domaine est important et la qualité de leurs prestations est reconnue. La recherche
appliquée doit permettre l'adaptation de technologies existantes ou a créer aux
conditions socio-économiques. Les services se situent au plan de 1'ingénierie ou de la
mise a disposition de laboratoires (essais et mesures).

Il ne faut pas négliger 1'appui possible a la création de la petite entreprise, de la
petite exploitation, voire de l'autocréation d'emploi sous la forme d'une expertise
d'accompagnement (fonds nationaux pour 1'emploi, opérations de réinsertion, etc...).

Evaluation EIER-ETSHER 1993 page 28




Concernant les Institutions nationales (formation, recherche), il s'agit de
développer des missions d'appui pour transférer un ensemble de savoir faire qui résulte
de la capacité d'un Pole régional a mobiliser des expertises internationales. Ces
missions d'appui concernent 1'ingénierie pédagogique, tant au plan des formations
initiales, des formations de spécialisation, que de la Formation Continue, la formation
des formateurs et la recherche appliquée.

En effet les Ecoles sont en mesure comme POLE REGIONAL DE COMPETENCE de
bénéficier de 1'appui en AMONT de partenaires scientifiques et techniques
internationaux tant au plan pédagogique qu'au plan de la recherche et de 1'ingénierie.
Elles ont donc 2 jouer un rdle charniere pour dynamiser et valoriser ces appuis en
pilotant certaines activités vers LE RESEAU EN AVAL dans les Etats.

Pour étre en mesure d'assurer ces missions d'un Pdle régional de compétences,
(formations initiales, formations de spécialisation, formation continue, prestations de
services aux opérateurs économiques, et transfert vers le réseau des institutions
nationales), les Ecoles doivent faire un effort considérable pour s'ouvrir a leurs
partenaires extérieurs, en mobilisant des moyens importants.

Préalablement, il faut convaincre les Etats de 1'intérét qu'ils ont a soutenir un tel
Pdle régional de compétences pour remobiliser leur contribution financiere.

Ensuite il faut ouvrir les Ecoles vers leur environnement et leurs instances
institutionnelles aux partenaires extérieurs.

En effet les relations actuelles des Ecoles avec leur environnement sont trés
insuffisantes, voire inexistantes, que ce soit avec les employeurs publics ou privés,
avec leurs chambres consulaires, avec les planificateurs des économies nationales, avec
ceux de 1'Education, avec les Institutions de formation, de recherche, avec les
collectivités locales, avec les ONG, avec les représentations des organismes
internationaux, ceci pour ce qui concerne les 14 Etats membres. Il faut créer un réseau
de relations qui permette des contacts réguliers.

Il faut aussi ouvrir le CONSEIL DE PERFECTIONNEMENT a |'OFFRE D'EMPLOI
pour faire de ce Conseil un organe de gestion de |'INTERFACE EMPLOIS-FORMATIONS
ou ceux qui sont demandeurs de compétences puissent se concerter avec ceux qui ont
la responsabilité de faire évoluer les Formations pour répondre aux profils recherchés.
Il restera alors aux structures pédagogiques des Ecoles a élaborer ces formations.

Il faut aussi renforcer, en le diversifiant le réseau amont des compétences
internationales.

Cet effort d'ouverture est stratégiquement fondamental.

Concernant les Ressources humaines des Ecoles il faut assurer une
AFRICANISATION de qualité internationale et, pour cela, il faut prévoir & moyen terme
de conserver un noyau dur d'experts internationaux de 1'assistance technique. Une
diversification enrichirait encore les échanges.

La définition d'une stratégie pour le moyen terme et d'un programme d'action
pour le court terme doit faciliter 1'appui nécessaire des bailleurs de fonds pour assurer
les objectifs de qualité des ressources humaines.

Evaluation EIER-ETSHER 1993 page 29




ETSHER

ECOLES INTER-ETATS
D’INGENIEURS DE L’EQUIPEMENT
RURAL ET DES TECHNICIENS
SUPERIEURS DE L’HYDRAULIQUE

| ET DE L’EQUIPEMENT RURAL

EVALUATION 1992-1993
RAPPORT D’EVALUATION

(Atelier de synthese du 22 au 26 mars 1993)

G. PETIT
CONSULTANT

Avril 1993




Il est aussi souhaitable de clarifier les régles du jeu avec les bailleurs de fonds.
Pour développer leur appui, ils ont besoin de se sentir plus impliqués, responsabilisés
a la mesure de leur effort financier.

Il est clair pour tous que les orientations stratégiques sont du seul ressort des
Etats et le CONSEIL qui réunit les MINISTRES DE TUTELLE est souverain en la matiere.

Pour ce qui concerne la gestion et son contrdle, il pourrait par contre étre
souhaitable d'associer les deux partenaires financiers que sont les Etats et les bailleurs
de fonds pour solidariser ces deux partenaires et leur implication financiere concernant
1'utilisation de ces fonds. C'est le role d'un véritable CONSEIL D'ADMINISTRATION
vote du budget, contrdle de gestion des Directions.

La périodicité d'un Conseil des Ministres a vocation stratégique pourrait étre de
trois ans alors que celle du Conseil d' Administration resterait bien sir annuelle.

Le Conseil d'Administration ainsi constitué (plusieurs Ministres représentant les
Etats, et les bailleurs de fonds) pourrait aussi jouer un role complémentaire : suivre et
évaluer périodiquement des CONTRATS PLURIANNUELS DE PERFORMANCES passés entre
les bailleurs de fonds et les Ecoles.

Ces contrats pluriannuels de performances définiraient les OBJECTIFS a atteindre
et les MOYENS nécessaires.

Cette approche permettant de GLOBALISER les appuis financiers des bailleurs de
fonds, assurerait une certaine synergie et une certaine continuité dans les programmes
d'action, au moins a moyen terme.

La globalisation ne devrait pas éliminer les aides plus modestes qu'il serait
possible de comptabiliser en unités de compte de bourses completes (coiit réel total
pour éleves de Formation Initiale.

Evaluation EIER-ETSHER 1993 page 30




ECOLES INTER-ETATS

D'INGENIEURS DE L'EQUIPEMENT
RURAL ET DES TECHNICIENS
SUPERIEURS DE L'HYDRAULIQUE
ET DE L'EQUIPEMENT RURAL

EVALUATION 1992-1993

RAPPORT D'EVALUATION

CONSEIL DE PERFECTIONNEMENT

OUAGADOUGOU

10-14 mai 1993







SOMMAIRE
ORGANISATION DU CONSEIL DE PERFECTIONNEMENT..................... 3
METHODOLOGIE SUIVIE ..., 3
PREAMBULE ..ottt 4
1. CONSTAT DE LA DEMARCHE STRATEGIQUE ...................cccoooivviii 5
1.1. OPPORTUNITES-MENACES DE LENVIRONNEMENT ........... 5
DES DEUX ECOLES ..........ccooooiiiiiii e 5
) MENACES...........cooiiiiiiiiii e 5
b) Opportunités ................ccooooiiiiiiiii i 6
1.2. LES ECOLES : LEUR INTERDEPENDANCE - FORCES ET
FAIBLESSES ..ottt ettt 6
a) Faiblesses communes..................................ccccc 7
b) FOrces COMMUNES...............ccccoviiiiiiiiiiiiiiieeiiie e 8
c) Faiblesses EIER.......................coooiiiiiiii 9
d) Forces EIER................o.ooooiiiiiiiii e 9
e) Faiblesses ETSHER..........................cciiiiiiiiii 9
f) Forces ETSHER...................ccooiiiiiiiiiiiiie 10
2. ORIENTATIONS GENERALES............cooiiiiiiiiiiiiiie e, 11
2.1.  UN CENTRE REGIONAL DE COMPETENCE (CRC)............... 11
a) Taille critique ... 11
I EE T 11
c) Role complémentaire d'appui au développement ...................... 11
2.2.  Finalités du Centre Régional de Compétences................................ 13
2.3.  Stratégies de développement du Centre Régional de
IO CUBIOR < . 0. v oo s st s i, 156 S0 570 A B ASSBEDD 14
2] Bimtenio INaNEIETE . oo e sapomsns s st 14
b) Stratégiede relations EXTEIICUES ..c.ue s swsummsoms vas somarssnss sws sansses 15
c) Stratégie de gestion des Ressources Humaines......................... 15
d) Stratégie de production de compétences du CRC..................... 16
e) Composante stratégique Formation Continue........................... 19
2.4 Projetinstitutionnel ... 20
2.5.  Aspects organisationnels ... 20
3. PROPOSITIONS DE DECISIONS A EXAMINER PAR LE CONSEIL
D'ADMINISTRATION ... . oo 22
FICHE 3.1 - THEME : CADRE FINANCIER ............ccccooiiiiiiiiiiiicc e, 23
DIAGNOSTIC SPECIFIQUE. ..ot 23
OBJECTIFS VISES.........oo ottt st et eeevee e e eaee s 24
PROPOSITIONS e 25
FICHE 3.2 - THEME : RELATIONS EXTERIEURES ... 26
DIAGNOSTIC SPBCIFTOUIE. .c.cin0 05 53 s5nsmisis ses i imnmtonnas ronsassansmmsnsas meammans sesmsisnes 26
OBIECTIFS VISES....... o isininmamnisnansms sossasnansmsonsesmsrs von soasan sesnss nessm s ravmmsmss 27

PROPOSITIONS ... e 28




FICHE 3.3 - THEME : GESTION DES RESSOURCES HUMAINES............. 29
DIAGNOSTIC SPECIFIQUE ... 29
UBIECTIFS VEBES. ..o covsmrmrn mmmun s cvenmesss sss sas sssssress 55 558 06058 e oes s 29
PROPOSETIOINS ... 550555.555 mumemorn smosoce e s g s st 550505550558 55 555 mmm oo 29

FICHE 3.4 - THEME : LA FORMATION CONTINUE ... 30
DIAGNOSTIC SPECIFIQUE................ooiiiiiiooo o 30
OBJECTIFS VISES.......ccooiiiiiiiiiiioooooeee e 31
PROPOSITIONS ...ttt 32

FICHE 3.5 - THEME : PROJET INSTITUTIONNEL ... ... 33
DIAGNOSTIC SPECIFIQUE ... 33
OBJECTIFS VISES. ... 34
PROPOSITION ..o 35
Schéma du projet institutionnel ... 36

FICHE 3.6 - THEME : STRUCTURES COMMUNES.........cooovimiimiiii 37
DIAGNOSTIC SPECIFIQUE...........c.ooooiiii e 37
OBJECTIFS VISES. ... ..o 37
PROPOSITION ..ot 38

ANNEXE 1 : LISTE DES PARTICIPANTS .......cooooiiiimioo e .40

ANNEXE 2 : PROGRAMME DES ACTIVITES ... 43

ANNEXE 3 : GROUPES DE TRAVAIL 45

ANNEXE 4 : ORGANISATION DU TRAVAIL EN GROUPES................................ 48




ORGANISATION DU CONSEIL DE PERFECTIONNEMENT

Le Conseil de Perfectionnement de I'EIER et de 'ETSHER s'est tenu du 10 au
14 mai 1993 a Ouagadougou, BURKINA FASO, sous la Présidence de Monsieur OURDE
OUSTA Aboubacar (TCHAD) représentant le Président du Conseil d'Administration.

Aprés le mot de bienvenue au représentant du Ministére de 'Eau du BURKINA
FASO, pays hote des deux Institutions, Monsieur ZABRE Hado Paul, le Président a ouvert les
travaux du Conseil.

La liste des participants est jointe en annexe 1.

Les travaux se sont déroulés conformément a l'ordre du jour joint en annexe 2.

METHODOLOGIE SUIVIE

Les participants permanents ont été repartis en trois groupes de travail, A, B, C,
D. La liste des groupes figure en annexe 3.

Une salle de travail a été affectée a chaque groupe. Chacun des groupe a tenu
trois séances de travail de quelque 2 heures chacune par jour pendant trois jours. Il y a eu 9
séances de travail, une par théme retenu (9 themes).

Chacun des thémes était débattu sous la conduite d'un méme pilote, lequel
suivait donc son théme, successivement, dans les trois groupes.

Chacun des groupes, donc la totalité des participants du Conseil de
Perfectionnement, a ainsi pu s'exprimer sur tous les thémes présentés.

Tous les participants se retrouvaient en fin de journée pour deux heures de
synthése en pléniere.

Pendant cette pleiniére quotidienne chacun des pilotes des trois thémes de la
journée a présenté la synthése de son théme. Chaque synthése enrichie par les débats (deux le
matin, un l'aprés-midi) durait 15 a 20 minutes, puis le grand groupe a débattu des points de
divergence pour rechercher une harmonisation des points de vue. Les séances ont toutes €té
largement poursuivies au déla de I'horaire prévu démontrant la motivation de I'ensemble des

participants au Conseil du devenir des Ecoles.

Un tableau présentant cette organisation du travail est joint en annexe 4.




PREAMBULE

En juin 1992 le Conseil d'Administration des deux Ecoles, pour bien situer
l'importance de la démarche d'évaluation, avait insisté sur un certain nombre d'idées-forces qui
sont plus que jamais d'actualité. 11 disait que :

- Les difficultés économiques actuelles renforcent le besoin des structures
publiques et privées en ressources humaines de qualité. 11 faut réfléchir a l'ouverture des
instances des Ecoles aux représentants du monde professionel et économique.

- Les deux Ecoles sont des organismes inter-états performants qui intégrent
harmonieusement la coopération de 14 états membres et la coopération de la communanté
internationale.

- Les Ecoles sont dans une sifuation financiére alarmante. Malgré les appels
aucune amélioration n'est intervenue. Les éfats devront solennellement confirmer leur volonté
de maintenir et de développer ces Ecoles dont ils sont fiers.

Un an aprés, ces quatre affirmations restent pertinentes, et il faut tout
particuliérement féliciter les partenaires financiers des Ecoles qui continuent a manifester
concrétement leur confiance en l'avenir, méme s'ils commencent a ressentir certaines
inquiétudes.

Malheureusement la quatriéme affirmation mérite deux corrections :

- la situation financiére n'est plus alarmante mais dramatique, particuliérement a
I'ETSHER,

- la volonté de maintenir et de développer passe d'abord maintenant par une
volonté de survie a trés court terme.




1. CONSTAT DE LA DEMARCHE STRATEGIQUE

1.1 OPPORTUNITES-MENACES DE L'ENVIRONNEMENT DES DEUX
ECOLES

a) Menaces

La crise économique mondiale est vivement ressentie en Afrique et pése sur I'emploi en
général, y compris bien siir dans le secteur privé: elle pése donc sur l'insertion professionnelle
des diplomés des deux Ecoles.

De maniére générale, on constate un tarissement des recrutements de la fonction
publique dans les Etats membres, et on connait mal la structuration du marché de l'emploi

dans un secteur privé embryonnaire.

On constate une difficulté des Etats a assurer leur contribution financiére au budget
des deux Ecoles, conformément a leurs engagements.

De maniére quasi générale les bailleurs de fonds lient leur appui financier a l'existence
d'une contribution des Etats et a son paiement effectif. Ils considérent que le versement effectif

d'une contribution est la preuve de la volonté politique d'un Etat d'assurer la pérennité d'une

Institution.

I'y a de trés nombreuses Institutions Inter-Etats en Afrique et la concurrence risque de
se traduire, non pas tant au plan de leurs activités mais au niveau des ressources financiéres a
mobiliser : la aussi c'est la volonté marquée des Etats qui va guider les choix de survie.

Certains Etats se préparent a faire leurs choix.

L'ouverture plus grande vers les activités hors Fonction Publique, I'émergence des

collectivités locales, entrainent une complexité plus grande de la "demande" de compétences .

Dans le profil des compétences demandées, les comportements prennent une place de
plus en plus importante a c6té des connaissances, pour une meilleure prise en compte des

aspects socio-économiques de toutes les activités techniques.

Les 14 Etats membres sont trés diversifiés au plan climatique et géographique : les

spécificités compliquent les profils de compétences demandés.

La diversité du recrutement des éléves conduit & une certaine hétérogénéité des
niveaux a l'entrée.

La définition et l'articulation des missions entre les instances institutionnelles des

Ecoles ne sont pas adaptées aux évolutions constatées dans I'environnement des deux Ecoles.




b) Opportunités

Si la Fonction Publique tarit son recrutement elle procéde cependant aussi a un
certain redéploiement ; il est possible que cela entraine une demande de nouveaux profils qui
pourrait concerner les Ecoles.

L'émergence des collectivités locales crée un nouveau secteur du marché de

I'emploi pour leurs services (techniciens et gestionnaires).

La volonté de développer le secteur privé va redynamiser la création d'emplois,

particuliérement pour les petites et moyennes entreprises.

Les besoins "professionnels" des ONG sont encore mal connus, mais sont en
développement.

L'importance accordée dans les Etats aux projets de développement liés aux
domaines de compétence des Ecoles, eau, équipement et aménagement rural, mais aussi
équipement et aménagement urbain, protection de [I'environnement, développement
énergétique, est croissante. La demande en gestion et maintenance des équipements n'est pas
satisfaite dans les Etats.

Le nombre des anciens éléves des deux Ecoles augmente chaque année dans les
Etats ; cela valorise l'image des Ecoles.

Il en est de méme des anciens stagiaires des sessions de Formation Continue ,

cela permet de faire connaitre les Ecoles.

L'existence des amicales d'anciens éléves dans certains Etats peut offrir aux

Ecoles une structure d'appui pour développer leur politique de relations extérieures.

1.2. LES ECOLES : LEUR INTERDEPENDANCE - FORCES ET FAIBLESSES

Les deux Ecoles sont toutes deux des Unités qui "produisent" des compétences et
offrent des services.

Elles sont toutes deux au service du développement des 14 Etats membres.

Elles ont la méme instance de décision, le Conseil d'Administration, le méme statut
juridique, et des instances communes.

Elles ont toutes deux les mémes types de ressources financiéres, méme si les
proportions de ces modes de financement sont différentes d'une Ecole a l'autre.
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Elles sont toutes deux confrontées a une évolution de la méme famille de technologies
et aux mémes évolutions socio-économiques.

Elles disposent, dans la phase actuelle de leur évolution, de deux grandes familles de
ressources humaines : des Cadres africains et des Cadres de I'Assistance Technique.

Leur vocation a produire des compétences les conduit a mettre en oeuvre des
ressources pédagogiques de méme nature.

L'évolution de la demande extérieure renforce les caractéristiques communes des
compétences demandées.

Beaucoup de leurs installations techniques sont, ou pourraient étre, utilisables en
commun par chacune des deux Ecoles.

Pour améliorer I'ensemble du processus des formations, les deux Ecoles devront
développer et renforcer l'utilisation de moyens pédagogiques nouveaux et performants
(audiovisuel, informatique, documentation, etc.) : elles chercheront aussi a optimiser ces

moyens nouveaux.

Les deux  Ecoles constituent donc un SYSTEME
Cette  affirmation est faite pour mettre l'accent sur l'aspect
"INTERDEPENDANCE" des deux Ecoles et donc sur la qualité des relations qui
doivent exister entre elles.

a) Faiblesses communes

Les Ecoles ont jusqu'alors essentiellement formé pour les Fonctions Publiques et
de ce fait ne sont pas suffisamment connues des autres partenaires potentiels.

Les Ecoles n'ont pas les moyens actuels pour assurer, par des recetfes propres,
une part sensiblement plus grande de leur financement.

Les instances pédagogiques des Ecoles n'assurent pas elles mémes toutes les
responsabilités qui devraient étre les leurs.

Elles ne sont pas suffisamment en prise sur le monde extérieur et 'emploi, ce qui
ne permet pas une bonne gestion de l'interface formation -emploi.

La mobilité¢ relative du personnel d'assistance technique fragilise I'édifice
pédagogique des Ecoles.

L'implantation des Ecoles & Ouagadougou a conduit celles-ci, pour des raisons
évidentes d'expérimentation de terrain, a privilégier progressivement le caractére salélien des
formations par rapport au caractére zones humide.

Les Ecoles n'accordent pas encore assez de poids a I'éclairage sociologique et
socio-économique des enseignements.

Les charges horaires des éléves sont lourdes.




Les charges globales de tous les enseignants-formateurs sont lourdes.

Les statuts des corps enseignants des Ecoles ne sont pas adaptés aux objectifs
souhaités (clarté et motivation).

Certains laboratoires et ateliers sont sous-équipés..

La capitalisation des acquis n'est pas suffisamment formalisée et organisée pour
I'ensemble des activités des deux Ecoles. -

L'évaluation des enseignements est insuffisante.

Il n'existe pas de politique formalisée en gestion des ressources humaines, ni de
plan de développement de ces ressources.

Les Ecoles sont certes représentées dans les Etats, d'ailleurs avec une efficacité
trés inégale, mais elles ne disposent pas du réseau d'information et de communication, qui leur
est indispensable pour s'ajuster en fonction des évolutions, pour saisir les opportunités et voir
venir les menaces. Elles n'ont pas les moyens de piloter leur devenir, ni de promouvoir leurs
activités de formation, de recherche et d'ingénierie auprés des utilisateurs potentiels.

Les cofits réels des formations dans les Ecoles vont augmenter de maniére trés
sensible au fur et & mesure que l'africanisation des formateurs va se poursuivre ; il ne faut

surtout pas que ce soit un frein a cet objectif.

b) Forces communes

Les ressources humaines Cadres et enseignants des deux Ecoles sont a la fois
compétentes et expérimentées. Leur disponibilité est trés supérieure aux normes couramment
admises dans les établissements de méme niveau.

La présence au sein des deux Ecoles d'une forte proportion de cadres et
d'enseignants ayant une formation d'ingénicurs et une expérience professionnelle hors
enseignement, favorise la professionnalisation des enseignements.

La diversité des origines, pays, cursus, expériences, des Ressources Humaines
des Ecoles, enrichit le potentiel de ces derniéres.

La qualité des relations des Ecoles avec leurs Bailleurs de Fonds est un
élément de stabilité.

La qualité¢ des actions de Formation Continue est reconnues par les
employeurs, les anciens stagiaires et les autres Ecoles qui souhaitent un appui, voire un
transfert, des Ecoles concernant ce savoir faire.

Les activités de la Cellule de Formation Professionnelle a I'Ingénierie, en matiére
d'études contractées avec l'extérieur, sont encourageantes.

Les profils de compétences produits par les Ecoles correspondent bien pour
l'essentiel, a la demande qui d'une maniére générale souhaite & la fois une formation technique
polyvalente solide, qui permettra une bonne capacité d'adaptation & moyen terme, et une

spécialisation suffisante pour une opérationnalité a court terme. Ceci contribue a donner une



bonne image des Ecoles auprés des employeurs et un fort taux de satisfaction des anciens
éléves en situation de travail.
Les Ecoles disposent de maoyens logistiques conséquents et fonctionnels ; elles

assurent un bon niveau de maintenance de leurs équipements.

c) Faiblesses EIER

Les Ingénieurs formés a 'EIER sont "marqués" par le sigle de I'Ecole (caractére
Rural), et sont trop souvent écartés des secteurs du génie urbain et de l'agro-alimentaire.

Les objectifs des Formations Post-Universitaires ne sont pas assez précisés d'ou
des difficultés de choix des méthodes pédagogiques.

L'articulation des modules pédagogiques reste insuffisante.

Les méthodes pédagogiques ne sont pas suffisamment responsabilisantes pour
les éléves qui restent trop passifs.

Les finalités de la recherche a I'Ecole ne sont pas précises. De ce fait, cette
activité n'est pas assez valorisée.

L'organisation de I'EIER n'est pas efficace. Les responsabilités sont imprécises.

L'organisation pédagogique croisée, départements/ filiéres, crée des confusions
et n'est pas suffisamment "lisible".

Les laboratoires des Départements "Mobilisation des Ressources en Eau" et
"Hydraulique Agricole, Aménagement et Economie" sont mal €quipés.

Il n'existe pas d'instance de décision pédagogique interne ce qui reporte
inutilement  certaines décisions vers le Conseil d'Administration ou le Conseil de
Perfectionnement, et mobilise, au plan interne, des assemblées de professeurs trop lourdes.

Les services techniques manquent de procédures et d'outils de gestion.

d) Forces EIER

Le couple spécialisation opérationelle-formation scientifique de base est
apprécié par les utilisateurs.

Les cours d'économie sont en nette progression.

Les Formations Post-Universitaires de Spécialisation sont bien spécialisées.

Le niveau scientifique et les qualités pédagogiques des enseignants sont
reconnus. Certains d'entre eux apportent une expérience universitaire et de recherche, souvent
en complément d'une formation d'ingénieur et d'une pratique professionnelle.

Les Départements "Génie Sanitaire" et "Maths-Informatique" sont bien équipés.

L'administration scolaire est bien organisée.

Le systéme comptable informatisé est performant ; il permet une analyse

détaillée des dépenses et un suivi rigoureux des comptes.




e) Faiblesses ETSHER

Le temps consacré aux Travaux Pratiques en laboratoire (12 %) permettant de
réelles mesures, est insuffisant.

La formation en informatique (manque d'enseignant, manque de matériel) est a
repenser.

Faible équipement des laboratoires (lié au point 1)

Peu de recherche a 'ETSHER.

L'hébergement des éléves n'est pas convenable.

Centralisation du systéme comptable.

Hétérogénéité des niveaux d'entrée des éléves.

A diplome égal, hétérogénéité des profils entrants.

f) Forces ETSHER

L'ETSHER posséde une véritable doctrine pédagogique formalisée.

Pédagogie active et innovatrice.

La formation active est forte (63 % de I'emploi du temps).

L'enseignement de la Topographie est un réel point fort de I'Ecole

L'existence d'activités intégratrices comme le cours d'’Aménagement de Bassin
Versant, le Stage Professionnel Intégré, le Stage Intégré de fin d'études.

Bon niveau scientifique du corps enseignant. Bonne expérience de terrain.

Le service technique est bien géré. Existence de procédures.

La convivialité d'une équipe restreinte.
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2. ORIENTATIONS GENERALES

2.1. UN CENTRE REGIONAL DE COMPETENCE (CRC)

A un moment ou I'économie mondiale est en crise il est plus que jamais indispensable
d'optimiser l'utilisation des ressources disponibles. Les Etats, comme leurs partenaires
financiers bailleurs de fonds, sont a la recherche systématique de solutions plus efficientes, plus
performantes.

En matiére de formation supérieure technique cette démarche conduit a régionaliser les
structures pour profiter des économies d'échelle potentielles.

Ces gains de productivité sont possibles a condition que les structures régionales
présentent une taille critique suffisante, soient rigoureusement gérées et soient en mesure de
jouer un role complémentaire d'appui au développement auprés des Etats qui les soutiennent,
politiquement et financiérement.

C'est le cas du systéme constitué par les deux Ecoles : I'EIER et 'TETSHER.

a) Taille critique
Celle-ci se mesure a la volonté politique des 14 Etats de créer la structure
commune puis de la soutenir, a la capacité a mobiliser des partenaires internationaux, au
patrimoine d'installations et d'équipements réuni, au potentiel scientifique et technique des

ressources humaines disponibles.

b) Gestion rigoureuse

L'ensemble des partenaires ont accepté de se mobiliser pour participer a un audit
externe dans le cadre de la démarche stratégique. La gestion financiére des Ecoles permet une
maitrise des coflits et de gros efforts ont été réalisés pour réduire toutes les dépenses qui

pouvaient |'étre.

c¢) Role complémentaire d'appui au développement

Une structure de formation supérieure technique et professionnelle régionale ne
peut plus se contenter de former des diplomés, aussi compétents soient-ils. Elle doit aussi
assumer une fonction de transfert de ses savoir faire, des technologies douces, qu'elle maitrise,
vers les systémes nationaux de formation technique et professionnelle. Elle doit aussi
"accompagner" professionnellement ses anciens éléves dans l'emploi pour leur donner les
moyens de répondre aux exigences de leurs responsabilités professionnelles évolutives, en leur
offrant une formation "continuée" ou continue. Elle doit encore proposer aux opérateurs socio-
économiques, publics, para-publics et privés, des réponses adaptées a leurs besoins en termes
d'emplois qualifiés, de compétences, en organisant des sessions de formation continue, qui

peuvent d'ailleurs étre délocalisées. Elle doit enfin, mais ces prestations ne sont pas limitatives,
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diffuser, mais aussi partager, et méme choisir, ses actions de recherche technologique pour
répondre aux besoins de développement des populations locales.

Ces quelques éléments montrent combien il faut se démarquer de l'image
d'Ecoles qui forment des diplomés pour les Fonctions Publiques des Etats et construire une
autre relation entre un centre régional de compétences multiservices et un ensemble
diversifié d'opérateurs socio-économiques. Ceci n'empéche pas de considérer que "le noyau
dur" de ce Centre reste la formation d'Ingénieurs et de Techniciens Supérieurs mais cette
formation , elle aussi, évolue pour répondre a des profils de compétences beaucoup plus
complexes. Autour de ce "noyau dur" de formation vont donc se développer d'autres activités
qui permettront a la fois de "nourrir" la pédagogie du Centre et de répondre a la demande des
opérateurs socio-économiques en termes de prestations d'appui technologique (formation
continue, recherche technologiques et développement, ingénierie).

Les Ecoles Inter-Etats de Ouagadougou (EIER-ETSHER) présentent les
caractéristiques de base pour jouer ce role charniére fondamental entre un gisement
international amont de compétences technologiques et en aval un réseau d'opérateurs
nationaux. Les Etats membres doivent saisir ces opportunités nouvelles d'appui et se
remobiliser pour valoriser en commun cet outil, qui est directement au service de leur

développement.

Appuis internationaux

CENTRE REGIONAL DE COMPETENCE:

Formation, recherche, prestation de service

/

\ \2

Appui au développement des Etats




2.2. FINALITES DU CENTRE REGIONAL DE COMPETENCES

Les deux finalités essentielles sont :

a) Préparer des Ingénieurs et des Techniciens Supérieurs qui répondent aux
besoins de qualification exprimés au niveau des différents secteurs de la vie socio-économique
des Etats, dans les domaines de compétence du Centre Régional et les accompagner dans leur
perfectionnement au long de leur vie professionnelle.

b) Apporter un appui technique aux Etats, & destination des opérateurs
économiques et sociaux concernés, pour développer des actions de formation technique et
professionnelle, de perfectionnement et recyclage, de recherche-développement, d'ingénierie,
de création de petites et moyennes entreprises et organiser le transfert de ces savoir-faire vers
des équipes nationales.

Ces missions représentent un systéme cohérent d'activités intégrées qui
conduisent de la formation initiale a la formation continue en passant par d'éventuelles
spécialisations et en développant des actions de recherche-développement, d'ingénierie et
d'appui a l'insertion professionnelle.

Elles s'adressent a trois populations :

- les €éléves qui deviennent ensuite employés voire employeurs,

- les opérateurs économiques et sociaux publics et privés, individus et organisations,

les Etats pour ce qui concerne leur responsabilité en matiére :

* de formation technique et professionnelle (institutions nationales, offices

de formation professionnelle, systéme de formation continue),
" de défense de I'emploi,

* de pilotage de projets de développement.

Finalit¢ globale, AFRICA : Appui en matiére de Formation, Recherche et

Ingénierie concernant tous les Cadres Africains.
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2.3. STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT DU CENTRE REGIONALE
COMPETENCES

Le Groupe actuel des deux Ecoles, s'l réunit les conditions de base pour
s'imposer comme Centre Régional de Compétences se doit de renforcer certains aspects dont la
démarche d'évaluation a souligné les faiblesses. Certaines de ces faiblesses seraient
rédhibitoires ; leur existence font que des actions correctives rapides doivent étre engagées.
Ces actions seront proposées pour décisions au Conseil d'Administration sous forme de fiches
dans la partie 3 de ce rapport.

Dans le présent chapitre sera présenté un ensemble de données qui ont fait
I'objet de débats en Conseil de Perfectionnement et pour lesquelles un accord est intervenu.

Ces données restructurées concernent :

- les stratégies retenues pour assurer les missions

du Centre Régional de Compétences,

- des aspects institutionnels et organisationnels.

a) Stratégie financiére

Le Groupe des deux Ecoles se doit d'inscrire ses activités dans une
perspective a moyen terme. Pour cela il a besoin d'un cadre global de financement de maniére a
assurer une certaine pérennité d'action. Il ne peut continuer a fonctionner dans les conditions
actuelles qui se traduisent par des problémes cruciaux de trésorerie et un vieillissement des
équipements. Cette situation met en cause la qualité des formations, voire méme leur existence,
la crédibilité des Ecoles, la maintenance des équipements et bien sir leur renouvellement.

Le Conseil de Perfectionnement recommande, au dela des propositions

de décision faites en partie 3 du rapport:

- que les Etats versent réguliérement leurs contributions pour valoriser leur patrimoine,

- que les Bailleurs de fonds globalisent leurs appuis en se coordonnant, grice a une

réunion annuelle, entre eux, pour dégager des positions communes,

- que les Ecoles mettent en oeuvre des plans d'amélioration des performances de maniére

a réaliser des gains de "productivité",
- que les financements soient liés a des "obligations" de résultat, véritables contrats

d'objectifs permettant une évaluation annuelle et une gestion plus managériale des aides
financieéres,
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- que les Ecoles recherchent d'autres appuis financiers,

- que les Ecoles continuent a développer leurs recettes propres, mais en respectant
I'équilibre nécessaire de leurs différentes activités de maniére a ne pas privilégier outre

mesure les activités lucratives au détriment, par exemple, des formations initiales.

b) Stratégie de relations extérieures

C'est un élément fondamental du rdle que le Centre doit jouer : il faut
s'ouvrir davantage sur les Etats et les opérateurs économiques, il faut s'ouvrir davantage sur le
réseau international des partenaires scientifiques et techniques, il faut ouvrir les instances des
deux Ecoles aux partenaires extérieurs.

L'ouverture sur l'extérieur est la priorité des priorités. Elle est un
dénominateur commun pour solutionner des problémes financiers, institutionnels et
pédagogiques.

Le Conseil de Perfectionnement recommande, au dela des propositions
de décision faites en partie 3 du rapport que les Directeurs préparent un budget spécifique de
relations extérieures pour les Ecoles et le présentent au groupe des partenaires financiers sous
forme d'un contrat d'objectifs avec toutes précisions utiles sur les moyens nécessaires
(déplacements des Directeurs dans les Etats membres ou partenaires, opérations visant a
développer I'image du CRC, surcolits pour la venue de vacataires-partenaires-employeurs
depuis les Etats dans les Ecoles, etc...) ainsi que sur les retombées attendues. Ce budget inclut
la prise en compte des frais relatifs a la représentation des partenaires économiques aux

instances de concertation du CRC.

c) Stratégie de gestion des Ressources Humaines

Il s'agit de l'ensemble de foutes les catégories de personnels des deux
Ecoles.

Il convient de formaliser une véritable politique du personnel du CRC
qui permette une administration, une gestion au quotidien du personnel, mais aussi une gestion
prévisionnelle des Ressources Humaines (GPRH) comme on doit le faire pour I'ensemble des
autres Ressources.

L'administration du personnel concerne tous les éléments de maitrise du
quotidien (paye, congés, absences, classement, études de postes, salaires, primes, évaluation,
avantages sociaux, réglement intérieur, etc...). La GPRH se préoccupe de l'avenir : quels
emplois pour demain, quels profils de compétences, quelles qualifications pour quels postes ?
La GPRH commencé par la gestion prévisionnelle des emplois.

Le lien a établir entre gestion du personnel et GPRH c'est le processus

continu d'analyse des besoins en formation et perfectionnement. Il part de I'analyse des emplois
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passe par les aspects organisationnels pour se traduire en exigences de postes de travail et
aboutit a un véritable plan de formation.

Le Conseil de Perfectionnement recommande, au dela des propositions
de décision faites en partie 3 du rapport :

- Que les Directeurs des deux Ecoles mettent en oeuvre les moyens nécessaires pour
aboutir a un véritable plan de formation des personnels du CRC. C'est la méme
démarche qui est par ailleurs indispensable pour conduire le processus d'ingénierie de

définition des besoins en formation continue.

- Que les Directeurs des deux Ecoles mettent en place un véritable processus
d'évaluation, lequel est absolument indispensable, aussi bien pour le plan de formation
que pour mettre en oeuvre le plan d'amélioration des performances recommandé en
2.3.1, stratégie financiére.Ce processus d'évaluation doit étre simple, connu, compris et
accepté. Il faut donc des objectifs clairs dans une organisation efficace, une régle du
jeu(critéres et modalités), transparente et motivante.

- Que les Directeurs des deux Ecoles intégrent le facteur humain dans la mise en place de

la capitalisation des compétences.

d) Stratégie de production de compétences du CRC

Le CRC "produit" des compétences en mettant en oeuvre des ressources
selon des stratégies volontaristes et en s'appuyant sur une organisation interne et des instances

institutionnelles.

Il Accompagne, avec trois "moyens" privilégiés intégrés, la Formation, la
Recherche et I'Ingénierie, des éléves depuis leur recrutement jusqu'au suivi de leur vie
professionnelle de Cadre (AFRICA).Il les forme, cela veut dire qu'il accompagne leur
développement en les responsabilisant progressivement et en les ouvrant a la
compréhension puis a la maitrise du monde professionnel.

La stratégie de production de compétences ou stratégie pédagogique du

CRC repose donc sur deux axes fondamentaux :

- la responsabilisation des personnes en formation,

- l'ouverture, la prise en compte et la compréhension de l'environnement technique et

socio-économique, voir schéma page suivante.
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Cela démontre encore la nécessité de développer considérablement les
relations extérieures du CRC (vacataires entre autres points), comme fondement méme de la
pédagogie.

Le Conseil de Perfectionnement recommande, concernant la pédagogie au
CRC :

- que soit renforcée l'intégration des enseignements autour d'axes et de projets,

- que toutes les méthodes s'attachent & responsabiliser les acteurs de formation que sont

les éléves, comme les stagiaires,

- que soit organisée une véritable évaluation des enseignements :

* évaluation des résultats obtenus(connaissances, aptitudes, compor-
tements),
. comparaison avec les objectifs fixés,

* analyse des écarts et recherche de leurs causes : contenus, méthodes,

moyens, organisation, etc...(émission, transmission , réception des messages

informatifs),

- que soit organisée une véritable capitalisation des compétences : méthodes, outils,

ressources humaines (noyau humain),

- que soit rééquilibrés les objectifs, les moyens et les méthodes trop orientés vers les

zones sahéliennes au détriment des zones humides,

- que les Formations Post Universitaires (FPU) soient davantage professionnalisées et
que la pédagogie soit plus participative (les deux axes de la stratégie pédagogique du
CRO),

- que les charges de travail au sein du CRC soient réexaminées avec le souci d'élaguer

tout ce qui peut I'étre, de redéployer, de développer l'interdisciplinaire,
- que l'ensemble des formations intégrent les éclairages économiques et humains

nécessaires a tout Ingénieur ou Technicien Supérieur pour diffuser les technologies, les

faire accepter et jouer son role d'appui au développement. Pour cela il faudra d'abord
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préparer tous les formateurs concernés (projets, stages, etc...) a une approche plus

managgériale des projets techniques,

- que soit revalorisée la vocation pédagogique de la Cellule de formation a l'ingénierie
en y faisant transiter beaucoup plus de stagiaires, en formalisant davantage les savoir-
faire a transférer, en privilégiant la méthodologie, en appuyant la création d'entreprises,

I'apprentissage de l'installation comme opérateur économique?

- que la recherche soit redimensionnée en fonction de ses deux objectifs fondamentaux
répondre a la demande en recherche-développement technologique et "nourrir" la
pédagogie. Répondre a la vocation de relais du CRC entre le Nord et le Sud et faciliter
le régional Sud-Sud,

-enfin que toutes ces recommandations trouvent leur place dans le cadre d'une
organisation pédagogique plus efficace, a la recherche de gains de productivité et qui
puisse contribuer de maniére trés sensible & normaliser les charges de travail (définir les

missions, objectifs, moyens, responsabilités, et ensuite la structure).

e) Composante stratégique Formation Continue

Concernant la Formation Continue, le Conseil de Perfectionnement, au-dela des

propositions de décision faites en partie 3 du rapport, recommande

- que les deux Ecoles se sentent responsables de la formation continuée de leurs éléves et
les accompagnent dans leur vie professionnelle en organisant, a leur demande, des

sessions de formation continue,
- que les sessions répondent au mieux a la demande des opérateurs économiques et
sociaux (individus et organisations), que soit poursuivie leur délocalisation chaque fois

que cela en augmente l'efficience,

- que les Ecoles capitalisent en commun leur expérience et puissent transférer leur savoir-
faire vers les structures nationales pour jouer leur rdle de Centre Régional de

Compétences,

- que les Ecoles rentabilisent leurs investissements en "répétant" certaines sessions.
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2.4. PROJET INSTITUTIONNEL

La volonté d'ouvrir les Ecoles sur l'extérieur, qui a été soulignée comme une
stratégie fondamentale du CRC, la nécessité de clarifier les différents niveaux de responsabilité
en termes plus fonctionnels, et la volonté de tous les partenaires de valoriser le role des Etats
pour affirmer leur souveraineté sur les Ecoles, pieces maitresses de leur patrimoine régional,

conduisent a proposer un véritable projet institutionnel.

Ce projet se veut pertinent, cohérent et fonctionnel de maniére a répondre a
I'ensemble des exigences nécessaires du bon fonctionnement du CRC.

Il est présenté dans le projet de statut des Ecoles joint en annexe de la fiche n°
3.5.

Le Conseil de Perfectionnement recommande, en outre que les Directeurs des
Ecoles mettent en place dans chaque Ecole, un Conseil Pédagogique et Scientifique (CPS),

instance interne, mais qui peut s'ouvrir a l'expertise extérieure.

Cette instance doit étre légeére (10 & 12 membres), et non hiérarchique. Chaque
Ecole sera représentée au CPS de l'autre Ecole.

Les missions du CPS sont de définir les politiques et les méthodes
pédagogiques.

L'ensemble des points qui font l'objet des recommandations concernant la

pédagogie au CRC paragraphe 2.3.4, constituent le premier cahier des charges du CPS.

2.5. ASPECTS ORGANISATIONNELS

Optimiser les ressources, rationaliser les actions, mobiliser le partenariat
international, appuyer les opérateurs économiques et sociaux dans les Etats, répondre a un
ensemble de demandes de formation-recherche-ingénierie trés diversifiées, autant de

contraintes qui conduisent a s'organiser en conséquence.

L'organisation des Ecoles est le prolongement logique du projet institutionnel.
Beaucoup d'éléments, des instances, des statuts, des activités, des partenaires, des clients, des
méthodes, des moyens sont communs aux deux Ecoles. De la a proposer une fusion il n'y avait
qu'un pas a franchir.
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Cependant une Ecole c'est aussi et surtout, une équipe de ressources humaines,
une culture, des valeurs et il faut étre sir que ce que l'on veut gagner en rationalité ne va pas

étre consommé par un relationnel mal préparé.
Le Conseil de Perfectionnement a retenu quelques idées-forces en la matiére.

-La fusion n'est pas a exclure a terme. Il est méme bon de la conserver comme
perspective possible pour les actions d'organisation conduites 8 moyen terme.

- Certains moyens, certaines activités sont déja utilisées en commun. Cependant il s'agit
plutdt de décisions ponctuelles, en tout cas insuffisamment planifiées et gérées. Il faut
donc organiser (outils et procédures) la planification, la programmation (annuelle,
mensuelle...) la budgétisation et le contrdle de gestion de ces mises en commun. Cela

permettra, outre une plus grande clarté, un rapprochement supplémentaire, une
concertation accrue.

Pour tout ce qui peut étre mis en commun, il faut avoir une démarche trés

pragmatique, ne pas systématiser, ne pas vouloir maximiser mais optimiser.
Plusieurs solutions existent :

- soit le rattachement a I'une des Ecoles,
- soit la création d'une structure nouvelle,

- soit simplement, et c'est sans doute ce qui devrait apparaitre comme le cas le plus
fréquent , un ensemble de moments forts de concertation pour coordonner les
recrutements, les achats, les déplacements dans les Etats, les contacts avec les
partenaires, etc...

Le Conseil de Perfectionnement recommandera au Conseil d'Administration une

action d'analyse diagnostic regroupant les divers cas de structures communes, existantes ou a

créer, de maniére a assurer efficacité et cohérence.

21




3. PROPOSITIONS DE DECISIONS A EXAMINER PAR LE CONSEIL
D'ADMINISTRATION

Le chapitre 2. a présenté les orientations générales. Aprés avoir montré la
nécessité de constituer un Centre Régional de Compétences et avoir précisé ses missions, les
composantes stratégiques ont été proposées.

Elles doivent permettre aux Ecoles de poursuivre le chemin qui leur reste a faire
pour assumer pleinement le role que doit jouer un tel Centre. Elles doivent aussi permettre de
constituer un cadre qui favorisera un fonctionnement de plus en plus rigoureux et efficace du
Groupe des deux Ecoles.

Mais ces orientations, traduites en termes de recommandations, ne se suffisent
pas a elles mémes. Elles ont besoin d'étre validées par des décisions du Conseil
d'Administration, souverain pour ce qui concerne les stratégies a suivre, et seul habilité a
prendre, s'il 'estime nécessaire, ce type de décision.

Ces propositions de décision seront regroupées en six thémes, sur six fiches,
selon le méme schéma de présentation.

Une fois le Théme énoncé,

- Diagnostic spécifique : il se référera a chacune des stratégies présentées dans le chapitre
précédent ne reprenant que des points clés, cette réponse permettant une lecture
indépendante de chaque fiche.

- Objectifs visés : en termes de résultats attendus plutét qu'en termes d'objectifs chiffrés,
- Proposition : selon les cas elle pourra concerner un texte qui a d'abord été préparé,

dont le Conseil de perfectionnement a débattu, et pour lequel il a marqué son accord,

une action ou une mesure que le Conseil de Perfectionnement a estimé nécessaire.
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FICHE 3.1.

THEME : CADRE FINANCIER

DIAGNOSTIC SPECIFIQUE

Les Ecoles n'existent que par la volonté que les Etats ont marquée a l'origine de les
créer et de les faire vivre. Cette volonté de s'unir pour fournir les compétences nécessaires a
leur développement dans un secteur clé de leurs économies s'est manifestée par la prise en

charge d'une contribution financiére au fonctionnement des deux Ecoles.

Le fait que les Etats n'assurent plus que trés partiellement les contributions qu'ils
s'étaient engagés a apporter conduit & une situation de crise, et a un risque réel d'impasse. En
effet, non seulement le non versement des contributions constitue en soi un manque de recettes
préjudiciable au bon fonctionnement des Ecoles, mais il conduit aussi les bailleurs de fonds a se

demander s'il ne marque pas un certain désintéressement des Etats pour celles-ci.

Les bailleurs de fonds ont pris un certain relais financier. Mais l'aide au développement,
qui vise a renforcer les efforts financiers des Etats, ne peut se substituer a la volonté politique

de ceux-ci de développer telle structure plutot que telle autre.

1l faut donc que les Etats marquent clairement leur volonté politique de soutenir les
Ecoles, l'affirment de maniére formelle en assurant leur contribution au financement de celles-
ci. Alors les bailleurs de fonds, qui ont a faire des choix d'affectation de leurs appuis,
privilégieront les Ecoles.

En effet les bailleurs de fonds cherchent & soutenir des institutions qui réunissent trois

conditions essentielles :

- que ces Institutions contribuent de maniére efficiente au développement économique et

social régional,
- que ces Institutions soient soutenues par une volonté politique manifeste des Etats,
- que ces Institutions soient rigoureusement gérées.
Les Ecoles remplissent les premiére et troisiéme conditions. Les bailleurs de fonds en

participant a I'évaluation en cours, ont marqué leur volonté d'un partenariat constructif. Ils

apprécient en effet les résultats des Ecoles, leur potentiel de formation, et leur volonté de
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s'impliquer toujours davantage dans le développement socio-économique des 14 Etats
membres.

Concernant la deuxiéme condition, il est trés souhaitable que les Etats réagissent
pour guider le choix de ceux des bailleurs de fonds qui s'inquiétent de la situation actuelle.
Certains bailleurs sont en effet dans I'expectative, ils attendent un signal clair de la part des

Etats pour s'investir de maniére plus significative dans leur appui aux Ecoles :

- La situation financiére de I'EIER est tendue, celle de 'ETSHER est réellement trés
préoccupante et peut entrainer des conséquences désastreuses.

- Les Etats doivent a leurs Ecoles 930.000.000 CFA environ, en parts quasiment égales
pour chacune. Cinq Etats, le Niger, le Cameroun, le Sénégal, le Congo et la République

Centrafricaine doivent a eux seuls plus de 60 % de ce total.

- L'impossibilit¢ de pouvoir faire face aux échéances (salaires, cotisations sociales,
bourses, fournisseurs) est imminente, a 'ETSHER (1 a 2 semaines), avec tout ce que
cette situation comporte comme risques pour la paix sociale, et pour l'image des
Ecoles.

- Dans certains cas les délais de paiement des fournisseurs peuvent maintenant atteindre

six mois au lieu de deux ; la crédibilité des Ecoles en souffre.

- Les économies drastiques ont entrainé un arrét des investissements d'ordre général, un
ralentissement des investissements d'ordre pédagogique, qui conduisent a un
vieillissement accentué de l'ensemble du patrimoine dont le parc automobile et des

contentieux concernant les dépenses d'énergie et de communication.

- La situation est encore aggravée par des retards de versement des partenaires financiers

sur conventions.

OBJECTIFS VISES

- La survie des Ecoles a trés court terme.

- L'expression d'une volonté politique des Etats de faire vivre les Ecoles et de soutenir ce
centre régional de compétence qu'elles vont constituer, signal attendu par les
partenaires financiers, bailleurs de fonds.
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- La valorisation d'un ensemble de ressources qui représente a la fois un patrimoine pour

les Etats et un puissant outil de développement régional.

PROPOSITIONS

1. Que le Président du Conseil d'Administration ait entrepris, avant méme la
réunion du Conseil une démarche auprés des plus hautes autorités des Etats membres
pour que des réglements interviennent des la réunion dudit Conseil concernant au
minimum l'équivalent de la contribution de 1993 comme réduction de leur dette,

lorsque celle-ci existe

4 Que les 14 Etats membres s'engagent a fournir leurs quotas de solidarité
obligatoires. Qu'ils s'engagent aussi a trouver des bourses complétes, exprimées en
cofits réels pour les Ecoles, dés la prochaine rentrée. (Ils pourraient solliciter pour ce
faire I'appui de bailleurs de fonds).

¥ Qu'une mission soit financée pour définir avec les Etats les modalités les plus

rapides de réglement des arriérés :

g Un homme ressource pendant 6 a 8 semaines : analyse des raisons

profondes des retards accumulés, information sur l'ensemble des services
disponibles pour les Etats, analyse des circuits en cause, recherche de
potentialités de financer les arriérés (fonds de contreparties, mesures

d'accompagnement des PAS, bourses, etc..).

4. Que les Directeurs des Ecoles puissent comme par le passé, négocier avec les

Banques les conditions d'une gestion efficiente de leur trésorerie.

3. Que le role des Représentants des Etats soit précisé, tout particuliérement en

matiére de suivi des réglements des contributions des Etats.
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FICHE 3.2.

THEME : RELATIONS EXTERIEURES
DIAGNOSTIC SPECIFIQUE

Etre Centre Régional de Compétences (aménagement rural, métiers de l'eau,
environnement, aménagement urbain, énergie...) c'est étre capable de former les Ingénieurs et
les Techniciens Supérieurs des domaines concernés mais aussi de jouer un rdle de conseil en
développant une expertise d'ingénierie et de services vers le milieu socio-économique et les
Institutions de formation et de recherche nationales, pour produire une synergie en réalisant

des économies d'échelle :

- La diversité de l'environnement des Ecoles est trés forte

- Les Ecoles sont implantées a Ouagadougou et leur environnement comprend 14 Etats.

1l est donc étendu et trés diversifié au plan géographique et climatique.

- Les employeurs des anciens éléves, comme les employeurs potentiels des éléves actuels
et futurs, opérent dans des domaines d'activité couvrant un champ assez large. Leurs
organismes sont de statuts fort différents. Cette diversité de l'offre d'emploi s'élargira

encore dans l'avenir.

- Les Ecoles doivent aussi tenir compte du réseau d'Ecoles africaines qui dans les 14
Etats préparent a des compétences voisines ou complémentaires, des institutions de
recherche et, de maniére générale, des partenaires potentiels. Il faut prendre en compte

toutes ces structures et s'articuler dans ce réseau.

- Concernant le partenariat scientifique avec des structures du NORD, il reste beaucoup
a faire pour prospecter le potentiel existant dans le cadre d'intéréts spécifiques de

coopération.

- L'enquéte conduite ces derniers mois a montré I'étendue du travail qui reste a faire pour
que les Ecoles puissent s'ouvrir comme il se doit sur leur environnement socio-
économique et leurs partenaires potentiels. Il s'agit d'une condition de survie. Si un
effort considérable n'est pas fait dans le court terme et si les moyens indispensables ne

sont pas mis en place, les Ecoles seront complétement déconnectées des réalités et
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navigueront a vue. L'accélération des changements exige d'autres méthodes d'approche,

d'autres structures et la définition d'une véritable politique de relations extérieures.

- 11 faut accorder un degré de priorité fort a ce probléme vital pour la survie des Ecoles
et marquer une ferme volonté de construire un réseau de relations extérieures. Ceci

implique que soient mobilisés les moyens humains et matériels indispensables.

- Le Centre Régional de Compétences que constituent les Ecoles doit s'inscrire a la
convergence d'un réseau amont drainant l'international et d'un réseau aval irriguant

chacun des 14 Etats dans les domaines de compétences développés.

Au point de convergence, il faut créer une cellule relations extérieures capable de
mobiliser dans les Ecoles les énergies et les compétences, car tout le monde est concerné, et de

mobiliser dans chacun des Etats un systéme de communication Iéger mais efficace.
OBJECTIFS VISES
- Ouvrir les Ecoles a leur environnement commun.
- Mieux connaitre les besoins des opérateurs économiques et sociaux, publics et privés
dans les domaines de compétence des deux Ecoles, besoins quantitatifs certes mais

aussi qualitatifs.

- Suivre au plus preés, I'évolution des emplois pour ajuster la production des compétences

et des services offerts aux partenaires.

- Renforcer le maillage amont du réseau de partenaires scientifiques et techniques
internationaux et mieux articuler le relais vers les institutions nationales de formation
technique et professionnelle.

- Accompagner professionnellement les anciens éléves dans la réalisation de leur projet
professionnel en organisant les appuis nécessaires, particulierement en formation

continue.

- Mobiliser les anciens éléves comme vecteurs privilégiés pour faire connaitre le potentiel
des deux Ecoles.

- Professionnaliser encore davantage les formations initiales.
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- Développer des activités pédagogiques mieux orientées vers l'emploi pour faciliter

I'insertion professionnelle des éléves.

PROPOSITIONS

6. Que le Conseil d'Administration mandate les Directeurs des deux Ecoles pour
prendre les dispositions communes nécessaires a la structuration et au développement

des relations extérieures au sein des Etats.

7 que le Conseil d'Administration mandate les Directeurs des Ecoles pour
constituer un réseau s'appuyant sur un homme relais par Etat, choisi pour ses
motivations, sa connaissance des Ecoles et ses qualités de communication. Ce réseau

serait piloté par le coordonnateur des relations extérieures.

8. Que le rdle des Représentants des Etats soit précisé, tout particuliérement quant

a sa complémentarité avec le relais en matiére de relations extérieures.
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FICHE 3.3.

THEME : GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

DIAGNOSTIC SPECIFIQUE

- Les statuts des Enseignants des deux Ecoles ne traitent pas de I'ensemble des éléments

qui concernent la gestion de leur évolution professionnelle.

- Il est nécessaire de les réactualiser.

- 1l en est de méme des statuts de tous les personnels des deux Ecoles.

-1 est nécessaire de poursuivre, paralléelement a ce travail, le renforcement de
I'administration du personnel, la définition d'une politique de gestion des ressources
humaines, et la mise en oeuvre d'une véritable gestion prévisionnelle permettant la

réalisation d'un plan de formation.

En conséquence les nouveaux statuts ne pourront pas étre présentés au Conseil

d'Administration de juin 1993.

OBJECTIFS VISES

- Disposer de statuts des personnels qui soient complets, cohérents et qui puissent

supporter une véritable gestion des ressources humaines des deux Ecoles.

PROPOSITIONS

2. Que le Conseil d'Administration mandate les Directeurs des deux Ecoles pour

qu'ils lui présentent un projet de statuts du personnel enseignant en 1994.

10. Que le Conseil d'Administration adopte le projet de couverture médicale

présenté en annexe de cette fiche.




ANNEXE A LA FICHE 3.3.

Modifications des modalités de remboursement des frais médicaux,
pharmaceutiques et d’hospitalisation des personnels cadres et enseignants

En application de ses statuts, 1’EIER rembourse 1les frais médicaux et
pharmaceutiques a ses personnels, enseignants, cadres et personnels
administratifs, techniques et de service, rémunérés sur budget, comme suit :

La prise en charge de ces frais est imputée sur le budget de 1’Ecole et
représente en 1992, 5.992.372 FCFA sur le budget EIER.

Pour les personnels enseignants et cadres, qui sont en majorité des expatriés,
la couverture des risques peut entrainer des colts trés élevés, d’autant plus
que ces personnels, originaires de différents pays, sont appelés a se déplacer
dans le cadre professionnel ou privé, en Afrique, mais aussi en Europe.

11 apparait donc nécessaire que 1’EIER se réassure auprés d’une compagnie
d’assurance pour les risques couvrant frais médicaux, hospitalisation et
évacuation sanitaire de ses personnels cadres et enseignants.

Ce sont les raisons pour lesquelles 1’Ecole a pris contact avec de nombreuses
compagnies et qu’elle a retenu la Société Nationale d’Assurances et de
Réassurances (SONAR) comme 1la compagnie répondant au meilleur ratio
colit/avantages.

Les personnels optent pour une assurance maladie-maternité applicable au
Burkina Faso, mais aussi dans les autres pays, incluant 1’évacuation
sanitaire, et ~couvrant 100 % du remboursement des frais médicaux,
pharmaceutiques et d’hospitalisation, y compris pour 1’évacuation sanitaire.

Le Conseil de Perfectionnement a donné son accord .de principe & 1’EIER, pour
qu’un Comité ad hoc étudie la répartition du paiement de 1a prime d’assurance.
En effet, la prime sera répartie d’une part entre les personnels souscrivant a
1’assurance et d’autre part 1’imputation sur la ligne budgétaire de 1’Ecole,
déja existante, pour procéder aux remboursements directs des personnels. La
répartition de la prime tiendra compte des exigences de 1’Ecole et du souci
d’amélioration des conditions actuelles de couverture médicale des personnels.

Les conditions exactes d’assurances, ainsi que les modalités de prise en

charge des contributions entre les personnels et le budget de 1’Ecole, seront
présentées par la Direction de 1’Ecole au Conseil d’Administration de 1993.
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FICHE 3.4

THEME : LA FORMATION CONTINUE

DIAGNOSTIC SPECIFIQUE

- La Formation Continue des deux Ecoles est appréciée, voire trés appréciée par les

anciens stagiaires et, par les employeurs contactés lors de I'enquéte dans les Etats.

Certaines Institutions nationales de formation souhaitent que les Ecoles puissent
transférer leurs compétences, leurs savoir-faire de l'ingénierie comme de la pédagogie de la

formation continue, vers leurs formateurs.

- A plus de 80 % les anciens stagiaires estiment que leur participation aux sessions leur a
permis d'acquérir une plus grande efficacité technique et des savoir-faire directement
applicables. Pour plus de 60 %, ils ajoutent, comme un acquis une plus grande efficacité

organisationnelle.

- Prés de la moitié des employeurs interrogés envisagent de confier la formation continue

de leurs agents aux deux Ecoles.

-Plus de 90 % des anciens éléves souhaitent bénéficier de la formation continue des
Ecoles.

De maniére générale, les études récentes réalisées en Afrique montrent que la demande
de formation continue va étre multipliée par dix dans les années a venir, alors que les besoins
en formation initiale, Ingénieurs et Techniciens Supérieurs a un degré moindre, vont stagner,

voire régresser.

Ce que les Ecoles vont réaliser ensemble dans le domaine de la formation continue va
étre a court terme une des pierres angulaires de toute I'édification du Centre Régional de

Compétences et un test déterminant de leur capacité a communiquer avec leur environnement :

- drainage de compétences internationales en amont,

- irrigation vers les opérateurs nationaux en aval.
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OBJECTIFS VISES

Une taille critique , une reconnaissance du Centre Régional de Compétences en amont
(international) et en aval (national), des économies d'échelle pour :

- Assurer l'accompagnement professionnel des anciens éléves des Ecoles en continuant
leur formation eu égard aux exigences de leur situation professionnelle (aspects

techniques et économiques) et en fonction de leur projet personnel de développement.

- Répondre a la demande en forte croissance :

¥ des Fonctions Publiques qui "dégraissent" leurs structures (besoins de
reconversion de fonctionnaires), redéploient leurs effectifs et déplacent le centre
de gravité de leurs compétences (pilotage d'unités privatisées exigeant de
nouveaux comportements plus managériaux, projet de développement urbains et

territoriaux, etc.),

. des collectivités locales qui doivent s'organiser, gérer et maintenir leur

nouveau patrimoine,

2 des unités nouvellement privatisées, ou en voie de privatisation, qui ont

besoin de préparation technique, économique, managériale de leurs Cadres,

;. des ONG qui sont impliquées en "phase pionniére" du développement,
i des opérateurs économiques et sociaux, tous secteurs confondus.
" des employeurs privés demandeurs de formations trés pragmatiques

pour améliorer la productivité de leurs Cadres,

i des Institutions nationales de formation qui n'ont pas la taille critique

nécessaire pour monter un tel Centre mais qui souhaitent :

. accueillir des sessions délocalisées,
; dans une deuxiéme phase, les démultiplier,

: préparer leurs formateurs a l'ingénierie de la formation continue.
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PROPOSITIONS

11. Que le Conseil d'Administration décide dés cette session de la création d'un

"Centre de Formation Continue commun aux deux Ecoles.

v B Que le Conseil d'Administration mandate les Directeurs de I'EIER et de
I'ETSHER pour qu'ils organisent une analyse du systéme de formation continue des
deux Ecoles sous tous ses aspects et ses interrelations, et soient en mesure de proposer
une organisation légere, efficace et fonctionnelle pour ce "Centre de formation
Continue" (CFC) a la session de 1994 du Conseil de maniére a ce que le premier
exercice budgétaire du CFC puisse commencer en janvier 1995. La proposition devra

préciser les modalités de fonctionnement et de gestion de l'organisation retenue.

Pour ce faire ils mettront tout en oeuvre de maniére a valoriser les deux expériences
acquises par les deux Ecoles, créer une synergie, et enrichir ces expériences internes de points

de vue et d'expériences extérieures.

La concertation entre les deux Ecoles permettra de poursuivre le rapprochement en
cours de maniére a lever certaines des réticences persistantes et accélérer la convergence des
deux approches.

La mission devra permettre de déboucher sur des propositions concrétes et complétes
concernant toutes les modalités de gestion et les composantes organisationnelles de cette unité

commune dont la structure.

Compte tenu du travail d'approche, et des contraintes inhérentes a la rentrée, il convient
de situer cette mission en novembre-décembre 1993.
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FICHE 3.5

THEME : PROJET INSTITUTIONNEL
DIAGNOSTIC SPECIFIQUE

- Les Ecoles doivent s'ouvrir sur leur environnement dans les 14 Etats membres. L'image
étroite d'Ecoles formant des fonctionnaires pour les Fonctions Publiques doit s'élargir
pour prendre en compte la diversification de la demande de compétences et lui donner
des réponses adaptées.

- Les profonds changements qui transforment le paysage économique et social vont
décupler les besoins en formation continue comme moyen privilégié d'ajustement des
Cadres aux nouvelles exigences de l'emploi. Ils vont aussi multiplier les besoins en
appui technologique des nouvelles collectivités et des organisations non

gouvernementales.

- Les opérateurs économiques, le monde professionnel en général, ne sont pas assez
impliqués dans la définition des profils de compétences des Cadres a former ni dans le
choix et la mise en oeuvre des accompagnements professionnels comme les sessions de

Formation Continue.

-La répartition des responsabilités, la définition des compétences, ne sont pas
suffisamment précises dans le fonctionnement institutionnel actuel. Ceci peut conduire a
des incohérences, a une dévalorisation des décideurs stratégiques, et a une

démotivation des décideurs opérationnels.

-La concertation des bailleurs de fonds entre eux n'est pas encore suffisante pour

optimiser la cohérence des appuis et simplifier la gestion des fonds.

- La concertation entre les bailleurs de fonds et le niveau stratégique de décision est lui

quasiment inexistant.
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OBJECTIFS VISES

- Clarification des domaines de compétences et des responsabilités aux différents niveaux

- stratégiques, pilotage budgétaire et gestion, management des Ecoles.

- Construction d'un ensemble régional solidement organisé et rigoureusement géré qui
puisse mobiliser durablement les financements internationaux de son développement et

s'associer les compétences de ses ambitions régionales.

- Construction d'une nouvelle relation de partenariat dynamique et motivante avec les
forces vives socio-économique des 14 Etats membres pour une participation efficace

des Ecoles au développement de ces Etats.

- Construction d'un véritable interface de partenariat des Ecoles avec leur environnement

économique.
- Revalorisation du rdle stratégique des Ministres.

- Renforcement de la motivation des ressources humaines des deux Ecoles,

11 faut revaloriser le rdle des Ministres puisqu'ils constituent un Conseil qui est I'organe
supréme des deux Ecoles.

Leur domaine réservé est bien évidemment celui des décisions stratégiques et il importe
quiils puissent consacrer tout leur temps a ces décisions dont découlent toutes les autres
décisions. La fréquence de leur réunion stratégique est directement liée a cette revalorisation
de leur role.

Le fait de réunir 14 Ministres tous les 3 ou 4 ans aurait beaucoup plus d'impact aux
yeux de tous les partenaires et tous ceux qui oeuvrent dans les Ecoles, que d'attendre 3 a 4
séances consécutives de l'actuel Conseil d'Administration pour en sommer autant.

De maniére a assurer la continuité du contrdle de gestion et des décisions budgétaires
des Ecoles les Ministres désigneraient alors un Conseil d'Administration représentatif dont la
fréquence serait annuelle.

Concernant les bailleurs de fonds, il est souhaitable qu'ils puissent renforcer leur
concertation de partenaires financiers et le mot de "Club" a été trés souvent repris tout au long
du Conseil de Perfectionnement.

Ils ont souligné I'importance qu'ils accordent & ce que la souveraineté des Etats reste
entiére, leur appui financier n'ayant pas a interférer sur les décisions stratégiques de ces Etats.

De ce fait ils ne pensent pas nécessaire qu'ils soient représentés dans les instances de décision
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des Ecoles. 1l leur semble préférable de présenter leur point de vue dans des réunions de

concertation avec ces mémes instances. Ces concertations pourraient déboucher

- avec le Conseil des Ministres sur un plan global de financement des Ecoles pour

permettre la mise en oeuvre de la stratégie décidée répartissant les contributions
respectives Etats-Bailleurs de fonds.

- avec les Directions des Ecoles sur des constats pluriannuels, portant sur des objectifs
d'activités et de performances.

PROPOSITION

13 Projet de statut des Ecoles en annexe de cette fiche
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PROJEY INSTITUTIONNEL

TITRE II. DE L'ADMINISTRATION ET DE LA DIRECYION

CHAPITRE 1. DU CONSEIL DES MINISTRES, DU CONSKEIL
D’ADMINISTRATION ET DU CONSEIL D’ORIENTATION

Article 3 :

Les Ecoles Inter-Etats d’'Ingénieurs de 1'Equipement
Rural et des Techniciens Supérieurs de 1'Hydraulique et de
1’Equipement Rural sont placées sous 1’autorité d'un Conseil
des Ministres ; celui-ci est composé comme suit

Membres avec voix délibératives

Les Ministres de tutelle ou leurs représentants
diment mandatés par leur Gouvernement. Chaque Etat membre
dispose d'une voix.

Membres avec voix consultatives

- Les directeurs des deux.Ecoles,
- Le président du Conseil d’Orientation,
- Un professeur de chacune des deux Ecoles,

- Un représentant des milieux professionnels
employeurs,

- Un représentant des bailleurs de fonds,

- Un ancien éléve de chacune des deux Ecoles résidant
dans le pays ou siége le Conseil d’Administration,

- Un représentant désigné par le Comité des éléves de
chacune des deux Ecoles, de premiére année pour
1'ETSHER et de deuxiéme année pour 1'EIER,

- Un délégué du personnel de chaque Ecole.

Article 4

Le Conseil des Ministres peut en outre inviter a ses
réunions, toute personne physique ou morale de son choix.
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Article 5 :

Le Conseil des Ministres désigne, pour une période ‘de
trois ans non renouvelable, son Président et son Vice-Président
auxquels il peut déléguer tout ou partie de ses pouvoirs. Le
Président représente officiellement les Ecoles.

Article 6 :

Le Conseil des Ministres se réunit en session
ordinaire une fois tous les 3 ans, dans une ville d’un des
Ftats sur convocation du Président. Il peut se réunir en
session extraordinaire a la demande de la moitié de ses membres
ou sur convocation de son Président.

- Les délibérations du Conseil des Ministres sont
valables si la moitié de ses membres est présente ou
réguliérement représentée.

- Si le quorum n’'est pas atteint, wune deuxiéme
réunion a lieu dans un délai maximum d’un mois. Les
délibérations de cette réunion sont valables quel que soit le
nombre des Etats représentés.

- Les décisions du Conseil des Ministres sont
prises & la majorité simple.

En cas de partage des voix, celle du Président est
prépondérante.

Le secrétariat du Conseil des Ministres est assuré
par les Directeurs des deux Ecoles.

Article T :

Le Conseil des Ministres est, dans le cadre du
statut Inter-Etats des Ecoles, l’autorité responsable de la
stratégie et des politiques suivies par les établissements

en particulier :

- La stratégie d'appui au développement dans les
Etats membres, notamment :

. La définition des "métiers cibles" des
établissements,

. les objectifs généraux des formations engagées
pour les 3 ans & venir,

. la périodicité de diffusion des formations
définies, :

2 les modalités de diffusion des stages et
séminaires de formation continue,
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- les stratégies de développement des ressources

humaines du "Groupe EIER - ETSHER" : politiques de
recrutement, d’'Africanisation, de formation continue des
personnels en place (enseignants et non enseignants...),

- les stratégies de relations des établissements
auprés des milieux professionnels des Etats membres et non-
membres, notamment pour la promotion des Ecoles,

- 1'insertion des diplomés dans le monde du
travail, la diffusion de 1la recherche et de 1’ingénierie
pratiquées dans les Ecoles.

Le Conseil des Ministres statue sur les demandes
d’adhésion ou de retrait des Etats.

I1 adopte et modifie éventuellement les statuts des
Ecoles.

Le Conseil des Ministres nomme les Directeurs des
deux Ecoles, auxquels il peut déléguer une partie de ses
pouvoirs et mettre fin & leur fonctions.

Article 8 :

Le Conseil des Ministres élit parmi un Conseil
d’'Administration qui assure pour les 3 années suivantes le
contrdle de 1'administration et de la gestion des deux
Ecoles.

Article 9 :

Le Conseil d’'Administration est 1l’organe exécutif
de la stratégie et des politiques définies par le Conseil
des Ministres.

Il est composé comme suit :

Membres avec voix délibératives

- Le Président du Conseil des Ministres,
- Quatre Ministres élus par le Conseil des

Ministres, ou leurs représentants diment
mandatés,

Membres avec voix consultatives

- Les Directeurs des deux Ecoles,

- Deux représentants des milieux socio-
professionnels employeurs,

- Un ou plusieurs représentants des bailleurs de
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fonds,

-~ Un représentant des professeurs de chacune
des deux Ecoles,

- Un représentant du Comité des Eléves de
chacune des deux Ecoles, de premiére année
pour 1’ETSHER et de deuxiéme année pour 1’'EIER,

- Un délégué du personnel de chaque Ecole,

- Le commissaire au compte des deux Ecoles,

Le renouvellement des représentants des Etats se fera
au 3/5 des membres tous les 3 ans par décision du Conseil des
Ministres.

Le Président du Conseil d’Administration peut en
outre inviter A& ses travaux toute personne physique ou morale
de son choix.

Le secrétariat du Conseil d’'Administration est assuré
par les Directeurs des deux Ecoles.

Article 10

Le Conseil d'Administration se réunit au moins une
fois par an en session ordinaire. Il peut se réunir en session
extraordinaire & la demande soit de son Président, soit de
trois de ses membres, soit des deux Directeurs pour étudier
tout probléme qui lui serait posé dans 1’application des
stratégies définies.

Article 11 :
Le Conseil d’'Administration :

- Approuve les comptes de 1l’exercice antérieur et
arréte le budget de fonctionnement et d’investissement des
Ecoles. I1 établit la répartition des charges correspondantes
entre les Etats et détermine les modalités matérielles et
financiére des divers services rendus par les Ecoles.

- Approuve les accords avec les différents organismes
universitaires professionnels ou financiers, Inter-Etats ou
nationaux,
- Suit et évalue périodiquement des contrats
pluriannuels de performances passés entre les bailleurs de

fonds et les Ecoles, définissant les objectifs & atteindre et
les moyens nécessaires,

- Approuve les statuts des personnels des Ecoles?

- Approuve les réglements intérieurs des Ecoles,
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- Arréte dans le cadre du plan de développement des
Ecoles les propositions annuelles concernant l’organisation des
enseignements et des créations de postes nécessaires,

- Décide des quotas d’'éléves réservés a chaque Etat
pour leur admission aux Ecoles,

- Crée et confére les dipldémes sanctionnant les
études conformément aux descriptions prévues rar le présent
statut,

- Statue en appel sur les mesures disciplinaires
prises par les Conseils de Discipline.

Article 12

Le Conseil d’Orientation est la structure de
concertation entre 1les Ecoles et 1le milieu professionnel
utilisateur des diplomés formés et des services offerts par le
péle de compétences EIER-ETSHER.

Le Conseil d’'Orientation comprend :

Président : - Un représentant des milieux
professionnels employeurs nommé
en séance,

Membres : - Les directeurs des deux Ecoles,

- Un représentant du personnel
enseignant par Ecole désignés par le
Conseil des Professeurs,

- Un représentant du CAMES,

- 4 représentants des milieux
professionnels employeurs,

- 4 représentants des amicales ou
associations d’anciens éléves,

- 2 personnalités choisies pour leurs
compétences particuliéres en matiére
d’emploi, d’adéquation formation-emploi
ou de prospection du marché du travail
ou de développement,

- 1 représentant du Comité des Eléves
en cours de scolarité par Ecole.

Ce Conseil se réunit au moins tous les 18 mois et
chaque fois que les circonstances l’exigent sur convocation du
Président du Conseil des Ministres ou sur demande des
Directeurs des deux Ecoles
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Le Président du Conseil des Ministres peut faire
appel a toute personnalité ou organisme concerné par les
formations dispensées dans les Ecoles.

Le Secrétariat du Conseil d’Orientation est assuré
par les Directeur des deux Ecoles.

Article 13 :

Le Conseil d’Orientation propose toutes mesures
permettant de faire évoluer le "Groupe EIER-ETSHER" vers plus
d’efficacité dans 1’appui au développement dans les Etats
membres.

I1 a pour vocation de mettre en rapport la formation
avec l’emploi actuel ou potentiel.

CHAPITRE II. DE LA DIRECTION ET DE L’ORGANISATION DES
DEUX ECOLES

Article 14

Chacune des deux Ecoles est dirigée par un Directeur
éventuellement assisté d’'un adjoint tous les deux nommés par le
Conseil des Ministres.

Chaque Directeur est responsable de la bonne marche
de 1'Etablissement qu’il dirige tant sur le plan pédagogique
que sur le plan administratif et financier.

Article 15 :
Il est institué pour chacune des deux Ecoles :
- Un Conseil Pédagogique et Scientifique,
-~ Un Conseil des Professeurs,

- Un Comité des éléves,
- Des Conseils de disciplines.

Article 16 :
Le Conseil Pédagogique et Scientifique est 1’autorité
responsable de la qualité pédagogique de 1'établissement dans

le cadre des directives générales données par le Conseil des
Ministres.
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- Il1 définit les grands axes de développement des
méthodes pédagogiques.

- Tl prépare l’ajustement des formations a
1’évolution des profils de compétences et traduit ces
ajustements en termes pédagogiques.

- I1 établit des programmes permettant de répondre
aux besoins du marché de 1’emploi.

- I1 oriente les actions de 1’Ecole en matiére de
recherche et de prestations de service dans le sens d'un appui
au développement.

La composition et la périodicité du Conseil
Pédagogique et Scientifique sont fixées par 1le reéglement
intérieur.

Article 17

Le Conseil des Professeurs est responsable de
1’application des programmes et méthodes définies par Ile
Conseil Pédagogique et Scientifique.

Il est composé de tous les enseignants.

- Il applique la politique définie par les autorités
responsables concernant les enseignements et activités d’'appui

a4 1'’enseignement (recherche appliquée, ingénierie, formation
continue). Il en assure 1'évaluation.

- I1 prend les décisions concernant la scolarité
recrutement des éleéves, passage de classe, obtention du
dipléme. Dans ce domaine, ses décisions sont souveraines

: La périodicité du Conseil des Professeurs est fixée
par le réglement intérieur de 1’Ecole.

Article 18 :

Le Comité des éléves est l1l’organe de représentation
des éléves auprés de toutes les autorités responsables de
chaque Ecole. Il participe d’une maniére active & la vie de
1'Ecole. Il participe au Conseil des Ministres, au Conseil
d’Administration et au Conseil de Perfectionnement par des
représentants élus dans son sein.

11 organise avec la Direction de 1’Etablissement la
vie collective dans 1l’enceinte de 1’Ecole. Il-Segt. i le
responsable de 1’ensemble des activités extra-scolaires de
1’Ecole et en assure la gestion. Il est responsable de la
discipline dans les locaux collectifs.




La composition du Comité des Eléves est fixée par le
réglement intérieur de méme que les conditions de son
renouvellement. '

Article 18 bis :

Pour chaque catégorie de personnel, il existe un
Conseil de discipline :

- Conseil de discipline pour les éléves,

- Conseil de discipline pour le personnel technique,
administratif et de service,

- Conseil de discipline pour le personnel enseignant.
La composition et le fonctionnement des différents

conseils de discipline sont définis par les reéglements
intérieurs ou statuts particuliers.
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FICHE 3.6

THEME : STRUCTURES COMMUNES

DIAGNOSTIC SPECIFIQUE

Le paragraphe 2.5 a déja posé un diagnostic global. (aspects organisationnels) sur ce
point des structures communes. Les Ecoles connaissent un certain nombre d'exemples de mise
en commun de moyens, parfois avec un troisiéme partenaire. L'expérience prouve que l'on est
souvent obligé, pour fonctionner au quotidien, de simplifier un ensemble de procédures initiales
trop lourdes. C'est le cas vécu de la CFPL.

Une structure commune ne doit pas consommer en lourdeur administrative ce qu'elle
est supposée économiser par la synergie de la mise en commun de ses moyens. Elle doit, de
maniére trés pragmatique, permettre une meilleure efficacité a moindre coit, conduire a de
meilleures performances.

Le risque qui se dessine aujourd'hui n'est pas autant au niveau de chacune des
structures a créer qu'au niveau de la multiplication de ces structures. En effet la volonté de
mettre en commun peut, s'il n'y est pris garde, conduire a un "émiettement" donc a un
éclatement, rendant ingérables ces microstructures trop nombreuses.

Le Conseil de Perfectionnement estime qu'il est bon de définir une démarche globale

pour réussir toutes ces mises en commun de moyens, existants et a venir.

OBJECTIFS VISES

- Substituer la complémentarité a la concurrence.

- Optimiser la gestion des ressources pour réaliser des économies d'échelle.

- Trouver des solutions de gestion qui permettent une juste répartition a la fois des
charges directes et indirectes, et des retombées au niveau des deux Ecoles
(pédagogiques, financiéres, humaines).

- Constituer des masses critiques de moyens communs cohérentes, qui soient susceptibles

d'entrainer la reconnaissance de compétence et d'efficacité a la fois des bailleurs de

fonds et des opérateurs économiques.
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PROPOSITION

14. Que le Conseil d'Administration mandate les Directeurs de I'EIER et de
'ETSHER pour organiser une analyse globale des moyens déja mis ou a mettre en
commun, ceci de maniére a éviter la multiplication des structures autonomes mais aussi
la création d'une troisiéme unité qui séparerait plus les Ecoles qu'elle ne les
rapprocherait.

Cette analyse devra couvrir :

2 l'expérience du vécu des deux Ecoles en la matiére pour faire ressortir

les forces et les faiblesses de l'organisation et de la gestion de chaque cas (CFPI,

CREPA, aclivités d'enscignement, de recherche, activités administratives),

« les hypothéses de renforcement de moyens envisagées dans un avenir

proche comme une cellule audiovisuelle, un service maintenance informatique,
une cellule relations extérieures, un homme-ressource pour l'imprégnation socio-
économique des formateurs et des enseignements, le renforcement des
laboratoires en équipements et le fonctionnement actuel des ateliers, mais aussi

réalisé pour le centre de Formation Continue.

L'analyse organisationnelle précisera dans chaque cas étudié les missions, établira une
comparaison coiits-avantages de mise en commun, définira les moyens requis, existants ou a
mobiliser, les ressources humaines nécessaires et proposera une organisation efficiente et
souple : structure, mode de fonctionnement essentiels, modalités gestion financiére et

comptable, évolutions possibles, et enfin structure.
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ANNEXE 1.

LISTE DES PARTICIPANTS

AU CONSEIL DE PERFECTIONNEMENT

DU 10 AU 14 MAI 1993

I. REPRESENTANTS DES ECOLES DANS LES ETATS MEMBRES

Monsieur OURDE OUSTA Aboubacar

Représentant le Président du conseil d'administration
Directeur des Ressources Humaines, de la Formation Rural
et des Programmes - Ministére de I'Agriculture

BP 624 N'DJAMENA (TCHAD)

Monsieur ZABRE Hado Paul
Conseiller Technique
Ministére de I'Eau
OUAGADOUGOU

Monsieur DIAKHATE Moctar

Conseiller Technique au Ministére délégué
chargé de I'Hydraulique - BP 4021
DAKAR (SENEGAL)

II. PERSONNES QUALIFIEES

Monsieur GBALOAN SERI
Directeur Général Adjoint de la SODECI
01 BP 1843 - ABIDJAN 01 (COTE D'IVOIRE)

Monsieur OLOUDE Bachir

Directeur Général de la Société d'Etudes Régionales

de I'Habitat et de I'Aménagement Urbain (SERHAU-BENIN)
BP 2338 - COTONOU (BENIN)

Monsieur Bernard NJONGA
Secrétaire Général du SAILD-CAMEROUN
BP 11955 - YAOUNDE (CAMEROUN)

Monsieur Daniel LOUDIERE

Directeur de 'ENGEES
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Délégué Régional - SYLVESTRE Ingénierie-Formation

DRAF/SRFD 8 passage L. Levesque
44046 NANTES CEDEX 01 (FRANCE)

Monsieur Laurent KRAYENBUHL

IGE-EPFL - LAUSANNE

I11. DIRECTIONS DES ECOLES

EIER : Monsieur Michel GUINAUDEAU,
Monsieur Babacar DIENG,
Monsieur Jean-Paul LAPORTE
Monsieur Francis DEGARDIN,

ETSHER : Monsieur Bernard CAVAILLE,

Monsieur Jérome DJEGUI,

Monsieur Christian PASTOR,

v REPRESENTANTS DES PROFESSEURS, DES ANCIENS ELEVES ET

Directeur

Directeur des Etudes
Directeur Administratif
et Financier

Directeur de la Recherche
et de I'Ingénierie

Directeur

Directeur des Etudes et
de la Recherche
Directeur Administratif
et Financier

DES ELEVES ACTUELS :

Monsieur Michel MARTIN
Représentant des enseignants de 'EIER
OUAGADOUGOU

Monsieur Eric Seydou TRAORE
Représentant des enseignants de 'EIER
OUAGADOUGOU

Monsieur Pierre FONKENELL
Représentant des ensengants de '/ETSHER
OUAGADOUGOU

Monsieur Alher Thiya AWI
Représentant des enseignants de 'TETSHER
OUAGADOUGOU

Monsieur Idrissa NACRO
Représentant des anciens éléves de 'ETSHER
OUAGADOUGOU

Monsieur Daouda YEYE
Représentant des anciens éleéves de 'EIER
OUAGADOUGOU
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Monsieur Kouadio Paul KOUAME
Représentant des éléves de I'EIER
OUAGADOUGOU

Monsieur Rimpazandé SOULGA
Représentant des éléves de I'EIER
OUAGADOUGOU

Monsieur Hyacinthe TOUNG ONDO
Représentant des éléves de 'ETSHER
OUAGADOUGOU

Monsieur Emmanuel UGIRASE
Représentant des éléves de 'ETSHER
OUAGADOUGOU

V. BAILLEURS DE FONDS

Monsieur Lucien COUSIN

Chef du Bureau de I'Enseignement Technique
et de la Formation Professionnelle

Ministére de la Coopération

57, boulevard des Invalides

75700 PARIS (FRANCE)

Monsieur Christian POFFET
Coordonnateur de la Coopération SUISSE
OUAGADOUGOU

Monsieur Hans LILLELUND
Représentant de la Coopération Danoise
OUAGADOUGOU

Monsieur le Représentant de I'Ambassadeur
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Monsieur le Directeur
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3 rue de I'Etang

78150 ROCQUENCOURT - (FRANCE)
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CONSEIL DE PERFECTIONNEMENT
10 AU 14 MAI 1993

PROGRAMME DES ACTIVITES

LUNDI 10 MAI 1993 :

9HO00

10H30

12HO0

15H00

16HO00

18HOO

: EIER (Salle RAIBAUD), ouverture et présentation
du programme

: Départ de I'EIER pour visite de 'ETSHER a
KAMBOINSE

- Retour a OUAGADOUGOU
- Visite de 'EIER

: Présentation du Rapport d'Evaluation
Organisation des groupes de travail.

: Fin des travaux

MARDI 11, MERCREDI 12, JEUDI 13 MAI 1993 :

8HO00 a 12H00

15H00

17HO0

a 17HOO :

Travail en groupes selon la méthodologie arrétée le
lundi aprés-midi.

THEMES A DEBATTRE

. Aspects financiers

. Aspects institutionnels

. Relations Ecoles-Environnement

. Aspects pédagogiques communs aux deux Ecoles

. Aspects spécifiques a I'EIER

. Aspects spécifiques a 'ETSHER

. Recherche - Ingénierie - Formation Continue

. Gestion des ressources humaines dans les Ecoles

. Analyse des possibilités de structures communes
EIER-ETSHER

O 00N WnNAH W —

a 18HOO : Synthese des travaux de chaque journée
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VENDREDI 14 MAI 1993

8HO0 a 10H30 : Synthese finale

10H30 a 12HOO : Présentation des résultats des travaux

Une séance particuliére a eu lieu de 15SH00 a 18HOO pour I'examen de question
technique spécifiques.
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GROUPES DE TRAVAIL

Travaux en groupes : 8H a 9H45 - 10h15 a 12H - 15H a 16H30

[GROUPE A - SALLE RAIBAUD |

- Monsieur OURDE OUSTA Aboubacar

Président du Conseil de Perfectionnement

Représentant le Président du Conseil d'Administration
Directeur des Ressources Humaines, de la Formation Rurale
et des Programmes - Ministere de I'Agriculture - TCHAD

- Monsieur OLOUDE Bachir
Directeur Général de la a Société d'Etudes Régionales
de I'Habitat et de I'Aménagement Urbain (SERHAU) - BENIN

- Monsieur Lucien COUSIN

Chef de Bureau de I'Enseignement Technique
et de la Formation Professionnelle

Ministére de la Coopération - FRANCE

- Monsieur NACRO
Représentant des anciens éléves de 'ETSHER - OUAGADOUGOU

- Monsieur BAMBARA
CAMES - BURKINA FASO

- Monsieur toung ondo Hyacinthe
Représentant des éléves de 'TETSHER - QOUAGADOUGOU

- Monsieur SOULGA Rimpazandé
Représentant des éleves de I'EIER - OUAGADOUGOU

- Monsieur MARTIN Michel
Représentant des enseignants de 'EIER - OUAGADOUGOU

Monsieur CAVAILLE Bernard
Directeur de 'ETSHER - OUAGADOUGOU

- Monsieur DIENG Babacar
Directeur des Etudes de 'EIER - OUAGADOUGOU
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Travaux en groupes 8H a 9H45 - 10H15 a 12H - 15H a 16H30

[GROUPE B - SALLE DE 3¢ ANNEE ]

- Monsieur DIAKHATE Moctar
Conseiller Technique au Ministére délégué
chargé de I'Hydraulique - SENEGAL

- Monsieur GBALOAN SERI
Directeur Général Adjoint de la SODECI - COTE D'IVOIRE

- Monsieur LOUDIERE Daniel
Directeur de 'ENGEES - FRANCE

- Monsieur YEYE
Représentant des anciens éléves de 'EIER - OUAGADOUGOU

- Monsieur UGIRASE Emmanuel
Représentant des éléves de 'ETSHER

- Monsieur TRAORE Eric
Représentant des enseignants de 'EIER - OUAGADOUGOU

- Monsieur FONKENELL Pierre
Représentant des professeurs de 'ETSHER - OUAGADOUGOU

- Monsieur PASTOR Christian
Directeur Administratif et Financier de 'lETSHER - OUAGADOUGOU

- Monsieur GUINAUDEAU Michel
Directeur de 'EIER - OUAGADOUGOU
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TRAVAUX EN GROUPES H8 a 9H45 - 10H15 a 12H - 15H & 16H30

|GROUPE C - SALLE DE DESSIN ]

- Monsieur ZABRE Hado Paul
Représentant le Ministre de I'Etat si¢ge
Ministére de 'Eau - QUAGADOUGOU

- Monsieur NJONGA Bernard
Secrétaire Général du SAILD - CAMEROUN - CAMEROUN

- Monsieur POFFET Christian
Coopération Suisse
OUAGADOUGOU

- Monsieur KRAYENBUHL Laurent
EPFL - SUISSE

- Monsieur Denis SOULAT
Délégué Régional - SYLVESTRE Ingénierie-Formation - FRANCE

- Monsieur KOUAME Kouadio Paul
Représentant des éléves de 'EIER - OUAGADOUGOU

- Monsieur AWI AZlher Thiya
Représentant des enseignants de 'ETSHER - QUAGADOUGOU

- Monsieur DJEGUI Jéréome
Directeur des Etudes et de la Recherche a 'ETSHER
OUAGADOUGOU

- Monsieur Jean Paul LAPORTE
Directeur Administratif et Financier a I'EIER
OUAGADOUGOU

Monsieur DEGARDIN Francis
Directeur de la Recherche et de I'Ingénierie a 'EIER
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EIER ETSHER ANNEXE 4

- MAI 1993 -
CONSEIL DE PERFECTIONNEMENT
PROGRAMME DE TRAVAIL : 3 GROUPES DE 30 (A, B, O
8H 9H 10H 11H 12H 15H 16H 174 18H
Ouverture Visite Visite SYNTHESE
LUNDI Présentation . (%'\é?alr?iggﬁgn
10 Programme TSHER du travail
SYNTHESE
MARDI thémes
11 1,2et3
(1)
SYNTIIESE
MERCREDI thémes
12 4,5et6
SYNTHESE
JEUDI thémes
13 7,8¢et9
SYNTHESE Présentation Mise au point technique
YENBREDL FINALE Résultats des TEXTES en vue
14 du Conseil d'Administration

THEMES (4)

1. Aspects financiers

MARDI
11 |2.Aspects institutionnels

3. Relations extérieures

4. Aspects pédagogiques
MERCREDI -
12 5. Spécificités EIER

6. Spécifictés ETSHER

JEUDI 7. Formation Continue, Recherche-Ingénierie

13 8. Gestion Ressources Humaines
9. Structures communes EIER-ETSHER

. 9. pilotes, un par thé¢me, la "'mémoire" des groupes
Pl
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EXECUTION DU BUDGET DE 1993
ADDITIF AU RAPPORT D’ETAPE

SITUATION AU 28/06/93

Le présent document constitue un additif au rapport d'étape qui a été présenté
et diffusé a la date du ler mai 1993.

I1 comporte une actualisation des trois niveaux d'analyse suivants :
1- Opérations comptables enregistrées au ler/06/93

2- Comptabilité des engagements au 09/06/93

3- Trésorerie active (cash flow opérationnel) au 28 juin 1993




1-

Les opérations comptables se déroulent normalement et 1'exécution est
conforme aux prévisions, avec 334.951.193 FCFA de dépenses, soit 39,23 % du
budget au 31.05.93 (tableau 1).

La comptabilité des engagements au 09/06/93 est conforme aux prévisions,
avec 126.988.544 FCFA consommés sur 164.000.000 FCFA délégués aux Chefs de
Départements (tableaux 2 et 3).

La trésorerie active 93 (ou cash flow opérationnel) connait d'importantes
fluctuations par rapport aux prévisions. En juin (tableau 4) 34,8 millions
de recettes ont été pergues contre 111,3 millions de dépenses effectives.
Le taux cumulé de recouvrement depuis le ler janvier 1993 est tombé au 28
juin 1993 a 0,90 %, et ce sont 49,9 millions qui manquent pour assurer
1'équilibre des décaissements sur les encaissements au 28 juin 1993.

Les causes s'expliquent par des retards de virement des bailleurs de fonds
de 1'Ecole. Des recettes programmées n'ont pas été percues pour un montant
de 134.471.915 FCFA au 30 juin 1993 (tableau 6), ce qui fausse les
prévisions de 1'annexe 5 de la page 16 du rapport d'étape au 31/05/93.

A cette situation s'ajoute le trés faible taux de recouvrement de la
contribution 1993 des Etats, avec seulement 19,5 millions percus au
30/06/93, sur 129,2 soit 15,09 %.

Nos réserves de liquidités en banques et en caisse, dépdt A terme compris,
sont passées de 136,4 millions au 30/04/93 & 75 millions au 30/06/93, soit
de 55 & 30 jours de trésorerie.

%8 Directeur Fipancier

de L’'EIEQR

3, P, LAPORTE




EXECUTION GLOBALE DU BUDGET 1993 A LA DATE DU 31/08/33 +abban 124

- © BUDGET  : REALISEES : ECARTS @ % =N : BUDGET : REALISEES : ECARTS : %
JINTITULES DES COMPTES : : AU : AU JEXECUTION:: o INTITULES DES COMPTES : : Al : Al (EAECUTION:

((PTES & co 1393 c31/08/33  131/05/9% : 22 0PTES : co199% 131/05/95  131/05/93 ;
161 um:m & FOURN, CONSOMMEES : 99.900.000 : 36.722.131 : -63.177.869 : 36,76 :: CREPORT :345,100.000 : 136,534,762 :-208.565.238 : 33,56 @
Iﬂu:l. F. entretien focaux 5,000,000 ;973,380 @ -2.026.820 : 32,45 ::64 . CHARGES ET PERTES DIVERSES  :244.700.000 : 92.327.210 :-152.312.780 @ 37.7% :
200:¥. F, de oureaux 5,000,000 : 1.873.587 @ -3.126.413 : 37,47 i : : : : : :
210:M, F. informatiques 3,800,000 :  £63.048 : -3.136.952 : 17,45 ::  100: Frais missions prof.miss, 2 12,000,000 : 8,525,270 : -3.474.730 : 71,04 :
00:M, F. entretien équipements : 3.000.000 : 1.205.275 : -1.794,725 : 40,18 ::  110: Frais missions pers. permanent: 9.900.000 : 3.399.801 : -5.300.199 : 40,40 :
400:N, F. diverses ¢ 6,000,000 ; 3.458,024 : -2.541.976 : 57,63 :: 120: Indem.séjour stagiaires F.C. : 11,500,000 : ©6.855.645 @ -4.644.353 : 83,81
500:Carpurant - Tubrifiants  7.500,000 ; 2.259.195 . -5,240.804 : 30,12 :: 200: Vacations : 27,700,000 : 11,817,500 : -16.082.500 : 41,94 :
610:Eau 5,500,000 ; 2,934,289 : -3.585.711: 45,04 :: 300: Frais de séjour membres C.A. : 9.200.000 :  186.315 : -9.013,085 : 2,03 :
p20:Electricité Z' 000,000 : 15.882.011 & -11,117,889 : 38,82 :: 400: Indemnites membres jury 1,500,000 0: -1.500.000 ; 0,00 :
100:Fournitures scolaires 5,000,000 : 628,137 @ -4,371.863 : 12,56 ::  500: Assurances o 4,100,000 ¢ 1,117,626 ¢ -2.982.374 ¢ 21,26 :
110:F. info.et scient.é1:stag. . 5.,200.000 : 8,000 : -5.192,000 : 0,15 :: 600: Cotisations et dons 2,000,000 :  277.800 : -1.722.100 ;13,80 :
750:Doc.éi8ves-stagiaires © 14,400,000 ¢ 4,792,502 : -0.607.498 : 33,28 1 T10: Activités socio-cuiturelles : 1.500.000 : 962,400 :  -B37.600 : 64,16 :
§00:Fournitures de tirage + 1,500,000 : 2.044.682 : 544,682 ¢ 136,31 i T20: Frais ge restauration : 31,000,000 : 15,300,883 : -15.880.117 ¢ 43,39 :
810:Fournitures C.0.1. : 12,000,000 : 0:-12.000.000 : 0,00 :: 722: Remboursement frais délégués : 3.000.000 :  187.685 : -2.812.318 : .20 :

i : g : : o 130 Bourses R.F.A, : 18,700,000 @ 3.532.875 @ -15.167.125 ¢ 18,89 :

182 :TRANSPORTS CONSOMMES :121,900,000 ; 48.801.837 : -73.008.163 . 40,03 :: T731: Bourses C.I.E.S. : 64,700,000 : 24.593.874 ; -40.106.126 : 38,01 :
: ; : : : r 732: Autres bourses de subsistance : 31,900,000 : 11,571,374 : -20.328.626 : 38,27 :
100:Voyages d’études des éiéves : 43.900.000 : 19,684,547 : -24.215.453 © 44,84 ;1 800: Frais de recrutement personnel: 2.000.000 :  330.800 : -1.663.400 : 16,53 :
150:Frais de memoire et stage © 8,000,000 ; 1.899.965 : -6.100,035 : 23,75 ::  910: Surveillance médicale . 6,000,000 : 3,239,687 : -2.760.313 . 53,99 :
200:Voyages prof.missionnaires  : 17,600,000 : 7.869.826 : -0.730.174 : 44,71 :: 950: Divers et imprévus . 8,000,000 : 18,175« -7.981.825 ¢ 0,23 :
300:Voyages pers. permanent . 13,800,000 : 3.823.900 : -9.976.081 : 27,71 :: : : : ; : e
400: Voyages membres du C.A, 3,400,000 : 1.275.300 @ -2.124,700 : 37,51 ::65  : FRAIS DE PERSONNEL :213.000,000 : 97.893,435 :-115,106.585 : 45,96 :
500:Voyages poursiers hors France : 6,600,000 : 54,400 : -6.545.800 : 0,82 ::66  : INPOTS ET TAXES : 500,000 : 2.000 :  -488.000 : 0,40 :
750:Voyages stagiaires F.(, 2 21,600,000 : 10,715,870 : -10,884,030 : 49,61 ::67  : FRAIS FINANCIERS 500,000 : 0: -500.000: 0,00 :
300:Fréts et transport/achats 7,000,000 ¢ 3.477.920 : -3.522.080 . 49,88 :: : iIIIzzzzizizzgzsssoczziozisszzasizaziiziIsiziiiii;

TOTAL EXPLOITATION :803.800.000 ;326,757,407 :-477.042,595 : 40,85 :

:83 :AUTRES SERVICES CONSOMMES 2123.300.000 : 51.010.794 : -72.289.200 : 41,37 =

2120 IMMOBILISATIONS 50,000,000 : 8.193.786 : -41.806.214 ¢ 16,30

100:Location de viilas . 45,000,000 : 20,190,000 : -24.810,000 ; 44,87 :: : : : : : 2
210:Etretien batiments 11,000,000 : 3.500.950 : -7.499.050 : 31,83 :: 100: Batiments : 0: 0: 0: 0,00:
220:Etretien vénicules 7,000,000 : 1.533.322 : -5.466.678 : 21,30 :: 150 Autres infrastructures ;3,000,000 : §3.525 : -8.336.475 . 0,71 :
230:Etretien matériel © 71,500,000 : 951,008 : -6.548.991 : 12,68 :: 200: Equipements ! 0: 0: 0: 0,00:
235:Maintenance informatique : 3,100,000 : 0: -3.100.000 : 0,00 :: 300: Matériel S. et T. : 13.800.000 : 3.456.103 ; -10.343.897 : 25,04 :
300:Travaux et fagons ;11,000,000 @ 11,042,916 : 42,916 : 100,39 :: 500: Matériel de transport ;3,500,000 :  368.674 : -3.131.320 ¢ 10,83 :
310:Frais de gest.bsiers nors Fran: 10,200,000 : 3,552,700 : -6.647.300 : 34,83 :: 700: Mat. & Mob. bureau 3,000,000 : 229,350 : -2.770.650 : 7,85 :
320:Frais de banque . 1,000,000 : 0: -1,000,000 : 0,00 :: 750: Mat. équipement info. . 10,800,000 : 2,521,945 : -8.278.055 : 23,35 :
400:D0c.générale abonnements © 2,000,000 :  358.300 : -1.641,700 : 17,92 :: 800: Mat. Mob. divers © 6.900,000 :  062.547 @ -6.237.453 @ 3.80:
500:Frais ge P.T.T. . 15,000,000 : 8.403.863 : -6.596.137 : 55,03 :: 900: Doc. scientifique . 3,000,000 : 891,542 : -2.108.3%8 : 28.72:
§00:Frais de réception o 4,000,000 ; 1,371,234 ¢ -2.628.766 : 34,28 :: : : ! : : :
100:Reiations publiques ;3,500,000 ;106,500 : -3.393.500 : 3,04 ::

900 Services généraux (01 . 3.000.000 : 0: -3.000.000 : 0,00 ::

AREPORTER :345,100.000 :136.534,762 :-208.585.238 : 39,56 : TOTAUX AU 31/08/93 :§53.800.000 334 651,193 :-518.848.807 ¢ 38,23 :




PREVISIONS DE DEPENSES LER SEMESTRE 1993 PAR ORDONNATEUR (FONCTIONNENENT)

ORDONNATEURS CENTRES : MONTAKTS @ EXECUTE RELIQUAT ORDONNATEURS :CENTRES  : MONTANIS : EXECUIE  : RELIQUAT :
PREVUS  :AU 09/06/93 : 3 3 PREVUS  :AU 09/06/93 :
A3 : 0: 187.892 : -187.892 : :: s s H
FE/DIOUKAN 1l © 2.460.000 : 2.535.000 :  -75.000 : :: DR/DEGARDIN c2 3.110.000 : 3.521.632 : -411.632 :
12 : 1.750.000 : 1.600.000 : 150.000 : :: e =2 65.000 : 12.000 : 53.000 :
S4 9.020.000 : 7.845.240 : 1.174.760 : C6 : 2.630.000 : 2.092.111 :  537.889 :
83 100.000 : g 100.000 : C7 @ 1.290.000 :  820.300 :  469.700 :
$2 : 480.000 : -480.000 : 8 : 1.400.000 : : 1.400.000 :
S3 255.000 :  -255.000 : €9 : 1.490.000 :  413.200 : 1.076.800 :
Gt 2 (st acmnccetorerassaaees {essRRrmaaTey : I3 @ 3.890.000 : 3.205.765 :  684.235 :
12 TOTAL DEPART.KNOB.RESS.EAUX: : 13.330.000 : 12.903.132 : 426.868 H J2 750.000 : H 750.000 :
et e femsmmcscemecteccecconacen et HE A 790.000 :  355.014 :  434.986 :
! FS/DAOV S1  :10.975.000 : 9.386.895 : 1.588.105 : : N2 930.000 :  747.020 :  182.980 :
: M 3.300.000 : 2.480.140 :  819.860 : : M 180.000 : 48.000 :  132.000 :
A0 670710 : -671.710 : . 1.350.000 : 0: 1.350.000 :
€2 $ 135.000 :  -135.000 : HE Vi 540.400 :  550.400 :  -10.000 :
c8 435.710 ¢ -435.710 : M3 1.810.000 : 2.859.204 : -1.049.204 :
01 432,400 : 432,400 : N0 @ 790.000 :  290.493 :  499.507 :
81 227.430 @ -227.430 : : RD o 674.260 @ -674.260 :
Nl 407.800 :  -407.800 : : M 1.440.000 : 1.440.000 :
LM H 60.000 :  -60.000 : HE Vi 540.000 : : 540,000 :
A : 145.000 @ -145.000 : S 8 : 1.553.000 : -1.553.000 :
Yl H 17.000 :  -17.000 : :: ¢ Sl : $ 193.500 : -193.500 :
Y2 : 50.000 :  -50.000 : : H 1.246.463 @ -1.246.463 :
---------------------------------------- s : -206.763 :
5 : 4 $ 1] -100.000 :
:: TOTAL DEPART.G.SANITAIRE 14.275.000 = 14.449.085 :  -174.085 : :: 1 e eeeeceeeas :
L e e e e : -t 12 TOTAL RECHERCHE ¢ 4.106.275 :
Fa/ouc 12 990.000 : 1.170.000 : -180.000 : :: : : §
13 ¢ 1.250.000 : 1.222.400 : 27.600 : CI/JEAN DJOUKAN 10 5.950.000 :  B852.100 : 5.097.900 :
L4 . 0: 394.300 :  -394.300 : : : 2
52 7.160.000 : 6.203.921 :  956.079 : 11 180.000 : i 180.000 :
X0 i 25.000 :  -25.000 : 12 1.950.000 :  297.500 : 1.652.500 :
1 f pmmmeeeeeeeesgeeeeeeeeeee e et I3 @ B.180.000 : 5.606.897 : 2.573.103 :
:r TOTAL DEP.HYDRAULIQ.AGRIC.: 9.400.000 : 9.015.621 :  384.379 $0 s 80.100 : - -80.100 :
FD/COULIBALY s3 7.807.000 : 7.357.120 :  449.880 : :: TOTAL COORD.FORM.INITIALE: t 6.836.597 @ 9.423.403 :
Al : 15.854 1 =75.854 1 rrcemmmemmmmoemm e e e ey
10 5.250 : -5.250 : €S/ YEIOUMA C. ] 150.000 125.000
12 165.850 :  -165.850 : :: I e S S %
13 250,000 :  -250.000 : :: TOTAL COORD. F.P.U. H ¢ 150,000 : 25.000 125.000 :
11 3 22.500 ¢ -22,500 ; :i---ee-eeecmmeeececceceeeoe R L fermsasishcns §ereonanganas g
) (U 120.770 = -121.170 : CK/CHERON o WA 6.700.000 : B8.313.161 : -1.613.161 :
Lt pmememeeeeeee e gomemmessesses X6 1.925.000 :  962.200 :  962.800 :
:: TOTAL DEPART.ENERGIES 7.807.000 : 7.998.344 : -191.344 : HE |] 6.190.000 : 5.639.450 :  550.550 :
------------------------------- - ———e= s 2 L 0 2.825.000 : : 2.825.000 :
FC/MARTIN 11 : 880.000 :  698.400 : 181.600 : . 8.915.000 : B8.214.970 :  700.030 :
12 @ 420,000 : 22.500 :  397.500 : t N @ 3.280.000 : 3.961.350 : -681.350 :
13 382.000 : 1.784.500 : -1.402.500 : :: : WD : 9.320.000 : 10.417.821 : -1.097.821 :
17 H 0: 2 22 WE @ 12.855.000 : 8.712.096 : 4.142.904 :
10 60.000 : 0: 60.000 : : LM 2.730.000 :  430.300 : 2.299.700 :
A2 225.000 : 162,139 : 62.861 : :: : X8 2.575.000 : : 2.575.000 :
B2 375.000 :  234.631 : 140.369 : : W0 : 1.230.000 : 1.0013.589 :  216.411 :
L] 260.000 : 260,000 : tREL.PUBL. : 1.800.000 : + 1.800.000 :
Ko 10.000 : H 10.000 : tPRESTAT® S: 4.040.000 : 4.040.000 :
10 150.000 : 15.000 : 135.000 : :DIV.IMPREV: 2.200.000 : ¢ 2.200.000 :
Il 50.000 : 50.000 : s+ B s 29.000 :  -29.000 :
S2/S4¢ : 640.000 : 640,000 : kR 5 37.690 @ -37.690 :
TOTAL DEPART.G.CIVIL 3.452.000 @ 2.917.170 :  534.830 : :: TOTAL FORMAT' CONTINUE : 66.585.000 : 47.731.627 : 18.853.373 :
6l 3 0 24.000 : -24.000 : :: 3 $ : ¢
F1/TRAORE S5 4.610.000 : 5.017.245 :  -407.245 : :: H :<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>